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—En Buenos Aires, a los ocho dias del
mes de mayo de 1975, a la hora 16 y 5:

1

REGIMEN PARA EL SERVICIO EXTERIOR
‘DE LA NACION

Sr. Presidente (Pereira). — Continaa la sesién.

Corresponde continuar con el tratamiento del
orden del dia 1.121 sobre régimen para el Ser-
vicio Exterior de la Nacion.

Tiene la palabra el sefior diputado Parente,
miembro informante de la minoria.

Sr., Parente. — Sefior presidente: el sefior
miembro informante de la mayoria, .diputado
José Fernandez Valoni, ha pronunciado una ex-
haustiva disertacién sobre el tema que nos ocupa.

No obstante ello, creo necesario y Gtil traer al
debate antecedentes y circunstancias sobre el par-
ticular para una mayor clarificacién del proyecto
de ley que estamos considerando.

En primer lugar, es dable destacar que toda
sociedad politica, desde los albores de la huma-
nidad, cumple sus funciones de distinta manera
segin sea el grado de evolucién alcanzado en el
proceso de- institucionalizacidn. :

Todas esas tareas las realiza la sociedad ;o=
litica por intermedio de los hombres que la
gobiernan, pues resulta imposible gue un go-
bernante pueda abarcar por si solo todas las
actividades. Necesita de colaboradores en quie-
nes delegar un mayor o menor grado de auto-
ridad.

‘Es asi que una distinguida publicista del fuste
de la doctora Frida M. Pfirter de Armas ha podi-
do decir «...que cuando la sociedad politica al-
canza un mayor perfeccionamiento institucional
aparecen 6rganos mediante los cuales se cumplen
las funciones politicas y juridicas de esa comu-
nidad. Las relaciones exteriores son una de las
principales manifestaciones de la actividad de
ese tipo de sociedad, sobre todo cuando ellas
adquieren las caracteristicas del Estado moderno.

»En éste, aquellas relaciones se cumplen a tra-
vés de varios de sus 6rganos; en principio es el
jefe del Estado el que tiene la mayor responsabi-
lidad, pero participan en distinto grado el Poder
Legislativo, y, en ciertos casos, el Poder Judicial.

»Pero el Poder Ejecutivo, entre las multiples
tareas a cumplir, precisa ir creando organismos
dependientes de é1 y es entonces como surge
evidente la necesidad de que uno de ellos se
ocupe especificamente de las relaciones exterio-
res bajo la direccidn general del jefe del Estado.»
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El orden del dia que estamos considerando se
refiere al proyecto venido en revisién del Hono-
rable Senado de la Nacién sobre el régimen para
el Servicio Exterior de la Nacién. Por lo tanto,
creo que resulta conveniente hacer una breve
referencia a la historia de la diplomacia.

Soslayo la opiniéon de algunos autores en el
sentido de que en el Bajo Imperio existia el car-
go de preboste del Servicio de Diputaciones, que
realizaba tareas inherentes a las que actualmente
corresponden al Ministerio de Relaciones Exte-
riores.

En el afio 1253 aparece en Inglaterra un fun-
cionario con caracteristicas similares al que ac-
tualmente se encuentra al frente del Foreign
Office.

Durante el reinado de Francisco I, en Fran-
cia, se inicia el funcionamiento del organismo
que mas adelante asume gran relevancia. La
diplomacia francesa adquiere un papel prepon-
derante bajo el reinado de Luis XIII, siendo el
cardenal Richelieu su.organizador y el cardenal
Mazzarino su continuador. Son los artifices de
la diplomacia del Estado moderno francés.

En Espafia, bajo el reinago de Felipe II se
crea un consejo especial para asuntos diploma-
ticos, designindose para desempehar estas ta-
reas a don Juan Manrique de Lara.

Resulta obvio agregar la gravitacién que en
esta materia le correspondié a Bismarck, el can~
ciller de hierro. Y antes de éste hay que des-
tacar la influencia de los nefastos Metternich y
Talleyrand, inspiradores del Congreso de Vie-
na del afio 1815, que trajo como consecuencia la
restauracién del reinado de Fernando VII, per-
sonaje siniestro para su -propia Nacién y, parti-
cularmente, para los pueblos de América.

No deseo omitir la destacada actuacién que
le cupo al conde de Cavour, artifice de la uni-
ficaci6én italiana, lograda a través de una habi-
lisima labor diplomatica.

Me referiré brevemente al desarrollo histérico
de la diplomacia en la Argentina. En nuestro
pais el 6rgano encargado de cumplir con las re-
laciones exteriores ha sufrido diversas alterna-
tivas. En general esta funcién ha correspondido
al gobierno nacional, pero en algunos periodos
fue delegada a la autoridad provincial o ejercida
directamente por ésta en propiedad,

Durante el gobierno surgido de la Revolucién
de Mayo de 1810 las relaciones externas estu-
vieron a cargo de la Secretaria de Gobierno y
Guerra. Durante el Triunvirato continuaron en
manos de la primera secretaria, es decir, de la
de Gobierno. Fue recién en 1814, al establecerse
el primer Directorio, que se le dio el nombre de
Secretaria de Gobierno y Relaciones Exteriores.

Producida la anarquia de! ano 20 y concre-
tada la caida del gobierno, la provincia de Bue-
nos Aires asume la atencién de las relaciones
exteriores. Y el 23 de enero de 1825, cuando el
Congreso Constituyente promulga la Ley Fun-

damental rivadaviana, se confia interinamente al
gobierno bonaerense el gobierno nacional y con
ello el manejo de las relacioues exteriores,

La Convencién Nacional de 1826 sanciona la
ley de Presidencia, estableciendo cinco minis-
terios, entre ellos el de Relaciones Exteriores o
de Asuntos Extranjeros, y el presidente Riva-
davia designa como ministro a Francisco de la
Cruz.

Cuando cae el gobierno de Rivadavia las rela-
ciones exteriores vuelven al gobierno de Buenos

‘Aires, manteniéndose esta situacién hasta el

derrocamiento de Rosas el 3 de febrero de 1852.

Después de Caseros se subscribe el Protocolo
de Palermo entre las provincias de Entre Rios,
Corrientes, Santa Fe y Buenos Aires. Por este
protocolo se confiaban las relaciones exteriores
al general Urquiza y esta delegacién es ratifi-
cada posteriormente por el Acuerdo de San Ni-
colads de los Arroyos. '

La Constitucién de 1853 establece definitiva-
mente la responsabilidad principal del gobierno
nacional en' la direccién de los asuntos exterio-
res y dispone que el presidente de la Nacién
estara secundado en sus funciones por cinco mri-
nistros secretarios de BEstado, que enumera,
siendo uno de ellos el de Relaciones Exteriores. -

La Convencién Nacional Constituyente de 1898
establece que los ministros secretarios de Estado
seran ocho, sin fijar sus funciones. Es decir que
se deja librado a una ley especial determinar
cuales seran las distintas carteras ministeriales.

En ese mismo afio se sanciona la ley 13.727, de
organizacién de los ministerios, y se establece
que uno de ellos ha de ser el de Relaciones Ex~
teriores y Culto. Las funciones de este minis-
terio han sido reglamentadas por distintas leyes
y decretos. La ley 13.727 fue derogada por la
qgue lleva el nUumero 13.529, derogada a su vez -
por la 14.303, que fue dejada sin efecto por el
decreto ley 5.600/55. '

Durante el gobierno constitucional del doctor
Arturo Frondizi se sanciona la ley 14.439, que
establece nuevamente ocho mrinisterios, siendo
uno de ellos el de Relaciones Exteriores y Culto.

Entrando al meollo de la cuestién, debo ma=-
nifestar que consideramos una ley especifica-
mente diplomatica y, por lo tanto, de caracteris-
ticas muy particulares y espécialmente delicada
en su fondo y en su forma. La norma legal
actualmente vigente es perfectible y considero
que deben introducirse en ella algunas modifi-
caciones para su actualizacién,

A esta altura del debate debo destacar espe-
cialmente las bondades de la ley-12.951, sancio~-
nada en 1947, en la que tuvo una intervencién

relevante el entonces diputado de la Unién Ci-

vica Radical, ex embajador, doctor Candiotti.

El proyecto de ley orgéanica del servicio ex-
terior de la Nacién que estamos considerando es
originario del Poder Ejecutive y fue remitido al
Honorable Senado el 8 de marzo de 1974, siendo
enviado a esta Camara en revisién con varias
modificaciones.” :



212

Reunién 32

Antes de entrar en el andlisis del proyecto
deseo referirme a los antecedentes histéricos que
existen en nuestro pais sobre las leyes orgéni-
cas del servicio diplomatico.

El primer proyecto sobre la materia fue en-
viado al Congresc por el presidente Nicolas Ave-

llaneda el 4 de junio de 1879, siendo entonces |

ministro de Relaciones Exteriores el doctor Ma-
nuel Montes de Oca. Con anterioridad a la fecha
citada la totalidad del servicio diploméatico y
consular se habia regido por decretos del 7 de
noviembre de 1862, 6 de abril de 1872, 10 de mar-
z0 y 24 de septiembre de 1873, 7 de octubre de
1876 y 6 de agosto de 1877. El proyecto del pre-
sidente Avellaneda, que he citado, jamas fue
considerado por el Parlamento.

Durante la presidencia de Avellaneda se pre-
senté un segundo proyecto, que tampoco fue
considerado, como no lo fue igualmente el pro-
yecto del entonces diputado Norberto Quirno
Costa. '

Si bien no recibieron sancién los proyectos de
Avellaneda y de Roca, de 1880 y 1884, respec-
tivamente, sus disposiciones fueron tenidas en
cuenta afios después, cuando el Congreso de la
Nacién sancioné en 1905 las leyes 4,711, sobre
el servicio diplomdtico, y 4.712, sobre servicio
consular. Estas leyes rigieron hasta que se san~
cioné la ya citada ley 12.951, en 1947.

Como con el transcurso del tiempo las leyes
4.711 y 4.712 dejaron de estar a tono con las
necesidades de cada época, con posterioridad a
su sancién fueron numerosos los proyectos pre-
sentados por legisladores de diversos sectores
tendientes a su modificacién.

Debo manifestar hidalgamente, a esta altura
de mi exposicién, que en la Comisién de Rela-
ciones Exteriores, que preside el sefior diputado
Fernéndez Valoni, se trabaj6é con un gran sen-
tido de responsabilidad y dejando de lado todo
interés subalterno.- Otros diputados de la ban-
cada radical se'van a ocupar del informe del
diputado Fernandez Valoni, pero desde ya ex-
preso que a nuestro juicio no traduce en su in-
tegridad el pensamiento de la Nacién Argenti-
na, sino mas bien el de un sector, ya que debi6
hacerse referencia a la politica nacional argen-
tina y no a la politica nacional justicialista.

Pienso que la ley que consideramos es muy
importante para los destinos de la Nacidn, so-
bre todo en el momento actual, afectado por
multiples factores politicos, econémicos y socia-
les, como por ejemplo la decisién unilateral de
la Comunidad Econémica Europea prohibiendo
la importacién de carnes procedentes de terce-
ros paises, que ha deteriorado gravemente los
términos de nuestro balance de pagos, v la acti-
tud de los principales paises productores de pe-
tréleo, que ha desencadenado una profunda cri-
sis en los paises industrializados depéndientes
de esa materia prima.

Estimo, sefior presidente, que el sefior minis-
tro de Relaciones Exteriores es un hombre que
conoce la materia, No en vano el doctor Alberto
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Vignes integré como auxiliar attaché, por de-
signacién de Hipélito Yrigoyen, la delegacion
argentina ante la Liga de las Naciones que fuera
presidida por el entonces canciller doctor Hono-
rio Pueyrredén, de memorable y brillante des-
empefio en oportunidad de pronunciar su his-
térico discurso de noviembre de 1920.

Quiero destacar algunos conceptos del enton-
ces embajador argentino a la Liga de las Nacio-
nes, doctor Honorio Pueyrredén. Decia en ese’
memorable discurso, pronunciado el 16 de no-
viembre de 1920 en Ginebra, que «la historia
internacional de nuestro pais aparece como una
serie de hechos y actitudes que son testimonio
de una concepcién rigurosa del derecho de gen-
tes. Jamas la Argentina hizo fundar su derecho
sobre el triunfo de la fuerza, y proclamé el prin-
cipio de que la victoria no da derechos. Incor-
poré al derecho publico que las deudas contrac-
tuales no deben ser exigidas por medio de la
fuerza, el arbitraje obligatorio ilimitado y la
igualdad de las naciones»..

Evidentemente, Hipdlito Yrigoyen, que con-
ducia en 1920 los destinos de la Reptblica Ar-
gentina, era practicamente un lider de Ameérica
latina. ‘ ‘

Voy a permitirme leer conceptos expresados
por el presidente de la Republica Oriental del
Uruguay, doctor Feliciano Viera, al inaugurar
el segundo periodo legislativo el 15 de febrero
de 1918. Decia el entonces presidente de la
hermana Republica Oriental del Uruguay: «Con
la Argentina se han intensificado atn maéas los
sentimientos de solidaria amistad que vinculan
a nuestros dos pueblos, afirmados no hace mu-~
cho tiempo por el presidente Yrigoyen con un
gesto que hace honor a sus sentimientos ameri-
canos y que enaltece al- gobierno que preside
los destinos de la democracia argentina.

»Con motivo de abrigarse muy serias sospe-
chas de que el gobierno aleméan patrocinaba una
insurreccién de los colonos alemanes con el fin
de producir un levantamiento en las provincias
del Sur del Brasil, insinudndose a la vez que se
pretendia llevar a cabo una invasién por el Norte
de nuestro territorio, el gobierno uruguayo, al
poner este hecho en conocimiento del presidente
Yrigoyen, pidi6 se expresara cual seria la actitud
del gobierno argentino en caso de que el Uruguay
se dirigiera a él en demanda de materiales béli-
cos para armar las milicias que movilizase.

»E] presidente Yrigoyen hizo saber al repre-
sentante de nuestro pais en la Argentina que, en
el caso de semejante atentado, el gobierno argen-
tino pondria tode su concurso en defensa de la
soberania de la Nacién uruguaya, asumiendo las
responsabilidades .consiguientes.»

Ese es el pensamiento cardinal de Yrigoyen y
la idea esencial que nosotros respetamos y con-
servamos en toda su integridad. .

Considero que la representacién diplomatica
argentina debe ser fundamentalmente republi-
cana y democratica, para lo que se impone una
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cuidadosa seleccidn de las personas que la inte-
gren, Ese ha sido el objetivo primordial que nos
movid al elaborar las modificaciones.

Conceptio que el proyecto de ley presentado
por el Poder Ejecutivo en su fondo es bueno;
por esta razén nuestra bancada lo aceptd con
disidencias parciales.

Como los sefiores diputados Natale y Fernan-
dez Bedoya se referirdn exhaustivamente al
tema, me concretaré a impugnar los articulos 59
y 69 del proyecto, en cuanto el Poder Ejecutivo

se autolimita en su facultad de designacién de

los miembros del cuerpo diploméatico. Considero

que toda limitacién a este respecto resulta in-

constitucional, atento a los siguientes funda-
mentos.

Las limitaciones a que aluden los articulos 59
y 69 del proyecto de ley afectan las atribuciones
del Poder Ejecutivo, desde que la Constitucién
no las ha previsto. No discuto la finalidad de
esa conditio, establecida por el proyecto con
miras a dar mayor eficacia a las designaciones
dispuestas por el 6rgano presidencial; pero anoto
que se incurre en una transgresién al principio
constitucional seglin el cual los preceptos de la
Constitucién no pueden ser alterados por las
leyes reglamentarias.

Las leyes sancionadas con anterioridad a la
llamada ley 19.300, de 1971, autorizaban al pre-
sidente a nombrar embajadores y ministros ple-
nipotenciarios sin méas restricciéon que la relativa
a la duracién del desempefio del cargo, la que
guedaba supeditada al mandato del presidente.
Pero es precisamente durante la dictadura militar
que se establece, en 1971, la llamada ley 19.300,
cuyo articulo 89 dispone que el Poder Ejecutivo
podrd designar «excepcionalmente» en la ca-
tegoria «A» de embajador a personas extrafias al
cuadro permanente en actividad que se hubiesen
destacado piblicamente por relevantes servicios
prestados a la Nacién., En el proyecto de ley
que consideramos la restriccién ha calado toda-
via mas hondo, pues el articulo 59 permite al
presidente designar en la categoria «A» de em-
bajador solamente a personas que reGnan las
condiciones precitadas, agregando que su nlimero
no podré superar el treinta por ciento del total
de cargos de la categoria «A» que existan en el
escalafén.

Por otro lado, en este proyecto de ley, al igual
que en la ley 19.300, se ha quitado al Poder
Ejecutivo la atribucién que tenia para nombrar
ministros plenipotenciarios de las categorias B
y C. Si se tiene en cuenta que los encargados
de negocios en lag representaciones diplomaticag
son, por lo general, ministros plenipotenciarios,
¥ que por administrar las embajadas en realidad
son ellos las llaves y el control de lo que ocurre
en las mismas, es dable apreciar la inconve-
niencia de esta autolimitacién.

En concreto, el érgano presidencial tiene ex-
clusivamente la potestad del nombramiento,

potestad que, no tratjndose de empleos o fun-
ciones, condicionados por el acuerdo senatorial
0 pertenec1entes a las esferas legislativa y ju-
dicial, ejerce sin otras limitaciones que las im-
puestas por la Constitucion. '

Por estos motivos estimamos que el valladar
impuesto por los articulos 59 y 69 del proyecto
estjy refiido con los principios constitucionales
de los incisos 19 y 10 del articulo 86, va que el
6rgano presidencial nombra por si solo siem-
pre que la Constitucién no haya reglado de otra
manera la designacién, tal como acontece, en este
ultimo aspecto, con los nombramientos de jueces
de los tribunales de la Nacidn.

Tampoco me entusiasma, sefior presidente, el
concepto generalizado de que Unicamente los
funcionarios de carrera son los mé&s aptos para
el desempefio de los cargos dlplomatlcos Aligual
que lo que ocurre con los jueces, la historia nos
ensefia que son muchos los hombres que presta-
ron servicios eminentes a su pais sin pertenecer
a los cuadros dlplornatlcos Tal es el caso Davis,
ministro americano en Moscd, quien durante la
ultima gran guerra consiguié llegar con Rusia
a un acuerdo integral. En nuestro pais tenemos
también innumerables ejemplos. Es el caso del
doctor Bernardo ‘de Irigoyen que, con posteriori-
dad al derrocamiento de Rosas, cumplié con se-
fialado éxito la misién que le encomendara
Urquiza ante los gobernadores del interior para
concretar el Acuerdo de San Nicolds, Y si la
Patagonia se salvé militarmente gracias a Al-
sina y Roca, diplomiticamente se les debe mu-
cho en esta materia a Bernardo de Irigoyen y

"a Avellaneda.

Creo que en el aspecto de las relaciones ex-
teriores el pais ha de recibir su legado histérico
sin beneficio de inventario. Fundado en este
principio quiero rendir mi homenaje a todos los
hombres que cumplieron en ese campo una mi-
sién histérica en la Argentina. Y para ello cabe
mencionar, a riesgo de incurrir en omisiones, las
figuras de Varela, Calvo, Drago, Estanislao Ze-
ballos, Quintana, Roque Sienz Pefia, Murature
y el ya recordado Honorio Pueyrredén, quienes
tanto hicieran por prestigiar a nuestro pais en el
ejercicio de la diplomacia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pereira). — Tiene la palabra
el sefior diputado Fernédndez Gill.

Sr. Fernandez Gill. — Sefior presidente: sin
lugar a dudas el Servicio Exterior de la Nacién
es uno de los sectores especializados mAas im- -
portantes de la administracion puiblica.

Sin temor a caer en error o de cometer una
injusticia con gobiernos anteriores, puedo afir-
mar que han sido muy pocas las administracio-
nes del pais que han compartido este concepto
en su verdadera dimensién. Por el contrario, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ar-
gentino ha constituido, casi invariablemente, sal-
vo honrosas excepciones, uno de los botines
postelectorales mas importantes de los partidos
politicos. Y casi con matematica regularidad las
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designaciones en los distintos niveles de la Can-
cilleria han sido para compensar alejamientos
que se habian producido en las jerarquias maxi-
mas de la administracién pGblica nacional, Pare-
ceria ser norma indiscutida que cada vez que un
alto funcionario ha tenido una cuestién no muy
enojosa con el Poder Ejecutivo nacional se lo
debe indemnizar —yo diria que ésta es la pa-
labra exacta— con un cargo importante de orden
diplomatico. Por otra parte, cada vez que al-
guien importante en la "administracién publica
ha tenido algun problema politico de trascen-
dencia o se ha puesto un tanto molesto en su
funcién, casi invariablemente se compensa su
alejamiento con su inmediata designaciéon como
embajador de la Repiiblica. Seria antipatico dar
nombres, pero esto es algo que estd absoluta-
mente vigente y que deben tener presente todos
los sefiores diputados.

Estas circunstancia son las que le han restado
al cuerpo del Servicio Exterior de la Nacién una
necesaria continuidad y eficacia. Si a ello suma-
mos el desaliento por la inestabilidad que han
tenido muchos miembros del servicio exterior y
la inexistencia —como ha sucedido durante tan-
tisimos aflos— de normas rigidas para el ingreso
de los funcionarios, comprenderemos el estado
de ineptitud de. cierto sector -—no todo— de
nuestro cuerpo diplomatico y la imposibilidad
de haberlo podido colocar a la altura de otros
servicios diploméaticos, no ya de los europeos,
con largas y viejas tradiciones, sino de los de
otros paises latinoamericanos, como pueden ser
los de Brasil, México o Chile.

Ya el doctor Juan Bautista Alberdi en carta
a Miguel Malarin, reprobaba la inestabilidad
que caracterizaba al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto; y a fines del siglo pasado el
ministro plenipotenciaric Manuel R. Garcia se
referia al servicio exterior diciendo que era for-
mado al azar y sin escuela,

Estanislao Zeballos, en la «Memoria» que elevd
a la Cancilleria explicando o justificando el laudo
adverso que en la cuestién de Misiones favorecid
al Brasil, decia estos conceptos: «El Brasil ha
cosechado el fruto de la tradiciéon diplomaética
de su Ministerio de Relaciones Exteriores, con-
servada con inteligencia y perseverancia por mas
de cuarenta afios, a través de todos los cambios».
Y el 8 de febrero de 1895, el diario «La Nacién»
decia textualmente lo siguiente: «No hemos
hecho el debido-esfuerzo para formar una fa-
lange de diplomaticos de escuela, colocando de
este modo nuestra representacién exterior arriba
de los caprichos del acaso y de los vaivenes del
espiritu partidista. Debido a esto, nuestra poli-
tica exterior ha adolecido en determinadas cir-
cunstancias de incoherencia y falta de penetra-
cién porque carecia de tradiciones».

Si me he permitido hacer estas menciones his-
toricas es para reiterar que los males de nuestro
servicio exterior no son de ahora, ni de

quince o veinte aflos atras, sino de muchisimo
més tiempo. Si analizamos la actual coyuntura
internacional, que nos presenta un mundo tre-
mendamente conflictuado, con aspiraciones he-
gemoénicas muy distintas y también nuevas, a
veces con un mundo subdesarrollado que en al-
gunos casos solidariamente y en otros no lucha
con verdadera pasién para romper las cadenas
de la dependencia y del atraso; si comprobamos
la existencia de servicios de inteligencia extira=
ordinariamente refinados, asi como la de con-
flictos bélicos internos y externos que han roto
todas las normas de lo convencional; si analiza-
mos la existencia de gravisimos problemas de
orden ecoldgico y alimentario, comprenderemos
entonces cual es la importancia enorme que debe
tener la existencia de un cuerpo realmente cohe-
rente del servicio exterior de la Nacidn.

De ahi la necesidad de establecer normas le-~
gales que realmente lo hagan apto para cumplir
con profunda vocacién de grandeza y de pa-
triotismo y con un alto sentido de eficiencia la
dificilisima. misién que tiene y tendrad por de-
lante.

En definitiva, como lo manifestara un presti-
gioso integrante de nuestro cuerpo diplomético,
«es necesario desterrar de nuestro pais la idea,
desgraciadamente tan arraigada, de que la fun-
cién diplomatica no requiere hombres especiali~
zados ni aptitudes naturales en quien la desem-
pefia»,

Y como expresaba un importante estudio de
la UNESCO: «El Ministerio de Relaciones Ex-
teriores representa el brazo derecho del jefe del
Estado y de los ministros de su gabinete en
todo lo tocante a las relaciones externas. Es el
punto neuralgico de la coordinacién de la poli-
tica exterior global».

De los numerosos proyectos presentados en el
Parlamento argentino, varios han sido extensos
v serios y han enfocado en profundidad los pro-
blemas referentes al servicio exterior. Yo los
he consultado y me permito asegurar que uno de
los antecedentes mas importantes y el mejor
fundado —a mi criterio— fue el del diputado
doctor Antelo, perteneciente a la democracia
progresista. La vigencia plena de muchos de sus
conceptos me ha hecho creer oportuno repro-
ducirlos en este debate.

Decia el prestigioso legislador desaparecido:
«La organizaciéon y el mejoramiento de nuestro
servicio diplomaético, consular y de cancilleria,
son una impostergable exigencia publica. El
pais necesita con urgencia ajustar los érganos
de su politica exterior a las nuevas normas y
modalidades de la vida internacional. La fun-
cién diplomética especifica, concebida dentro de
sus moldes tradicionales, va siendo desplazada
por un nuevo espiritu que ya no computa ni con-
cibe los recursos de refinada habilidad ni las
dotes de cortesania que daban jerarquia y pre-
dominio a los agentes diplométicos de otras
épocas». ’
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Ya en 1933 el mencionado legislador compren-
dia que a aquellas virtudes se debian agregar
otras, derivadas de una cultura mas amplia y
del caracter a veces muy técnico de los varia-
disimos temas y problemas a los que el diplo-
mético debia hacer frente. )

Todas esas consideraciones, sefior presidente,
son precisamente las que motivan mi acuerdo en
general con el proyecto oportunamente remitido
al Parlamento argentino por el Poder Ejecutivo.

Puede afirmarse que el proyecto, no obstante
ser un trabajo que califico como serio, medi-
- tado y profundo, podria ser completado con
algunas normas que me voy a permitir explici-
tar mas adelante.

Pero no queria entrar en ese aspecto de mi
€xposicién sin antes hacer mencién de las dis-
crepancias formales que yo tengo con algunos
de los articulos, tanto del proyecto del Poder
Ejecutivo como del dictamen final de la Comi-
sién de Relaciones Exteriores y Culto,

Una de ellas se refiere a la norma que deter-
mina la creacién —en forma organica y con ca-
racter de adscrito al Servicio Exterior de la
Nacién— del servicio de agregados laborales.
Yo quiero ser muy claro en esto, para evitar
torcidas interpretaciones. Entiendo que el tema
de la asignacién de funcionarios especializados
estd suficientemente explicitado en el articulo
99 del proyecto del Poder Ejecutivo, que lo auto-
riza precisamente a designar funcionarios espe-
cializados, dandoles inclusive rango diplomético
cuando determinadas circunstancias asi lo exi-
gieran. ;

Es decir que yo o me opongo a que en de-
‘terminadas circunstancias el Poder Ejecutivo
encomiende una determinada funcién a un hom-
bre que pertenezca a determinado sindicato o a
determinada - organizacién gremial, y que le
otorgue todas las inmunidades diplométicas que
corresponden. Pero de ninguna manera ello
buede ser con caracter permanente; y paso a
explicar por qué.

Entiendo que ello implicaria establecer un
privilegio funcional en favor de determinado
sector de la comunidad; y de seguirse otro ca-
mino parecido, es decir, de procederse a la de-
signacién de agregados empresarios, de agrega-
'dos universitarios, de agregados técnicos o de
agregados provenientes del sector cultural ar-
gentino, ademés de crear un impresionante apa-
rato burocrético, ello también implicaria 1a ne-
cesidad de fortisimas erogaciones.

No. me opongo a la designacién circunstancial
de agregados especializados, que por otra parte
estadn claramente previstos tanto en el proyecto
del Poder Ejecutivo como en el dictamen final
de la comisién.

Lo que quiero destacar es la injusticia que
implicaria, con referencia a otros sectores de la
comunidad, la aceptacién del articulo 20 del dic~
tamen. Lo realmente importante es designar al

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

personal especializado cuando particulares cir-
cunstancias asi lo exijan o hagan conveniente,
PEro nunca con caricter permanente,

Otra disposicién de la ley que tampoco com-
parto es la de que los funcionarios que hayan
cumplido setenta afios de edad en la categoria A,
sésenta y siete afios de edad en las categorias
B y C, y sesenta y cinco afios de edad en las
restantes categorfas dejaran automaticamente
de pertenecer a lo que el proyecto de ley del
Servicio Exterior de 1a Nacién considera Cuerpo
Permanente Activo. En mi criterio esto cons-
tituye un serio error, porque las ciencias de la
salud nos demuestran a diario, con sus estadis-
ticas e informaciones cientificas, que no sola-
mente ha aumentado substancialmente el pro-
medio de vida de los hombres, sino también el
de las condiciones psicofisicas de todos aquellos
que pasan con holgura los sesenta afios de edad.
Y una prueba concreta la tenemos observando
la composicién del actual gabinete nacional. La
tuvimos también con el Gltimo presidente de la
Nacién, quien con setenta y ocho afios a cuestas
Supo manejar -—con la experiencia y con la
efectividad que todos le hemos reconocido— nada
menos que el pais. Y tenemos integrando el
gabinete nacional hombres muy arriba de los
setenta afios, con los cuales uno podra discre-
par pero que trabajan doce, catorce ¥y hasta die-
ciséis horas por dia, en algunos casos desempe-
fidndose con verdadera eficiencia, aunque —Io
repito— en determinadas circunstancias no po-
damos estar de acuerdo,

Por otra parte, si analizamos los fundamentos
que da el Poder Ejecutivo cuando habla de la
creacién del Consejo Superior de Embajadores
—institucién que yo no preveia en mi proyecto
pero con la cual estoy completamente de acuer-
do— advertimos que se hace hincapié precisa-
mente en el valor inmenso de la experiencia.
Y yo pienso en un hombre en el nivel de ministro
a los sesenta y ocho afios de edad, o en un hom-
bre en el nivel de embajador, concretamente el
actual ministro de Relaciones Exteriores, cuya
politica interna en el ministerio 1a combato du-
ramente, aunque no cabe duda de que ha tenido
éxitos de importancia en materia de politica
extérna concreta, pese a que creo que esta por
cumplir setenta y nueve afios de edad, mante-
niendo el rango de embajador. Esto nos esta de~
mostrando que ls posicién del dictamen es erra-
da y poco conveniente,

Por otra parte, es util tener en cuenta que s
lo que se teme son los taponamientos escala-
fonarios, éstos dificilmente pueden producirse
cuando son varias las causales de retirg obliga-
torio o forzoso que de una manera natural pro-
ducen las mermas necesarias en el cuerpo de
personal, o

Tampoco puedo compartir lo establecido en
las disposiciones transitorias en el sentido de que
a los 180 dias de promulgada la ley el Ministerio
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de Bienestar Social, de comiin acuerdo con el de
Relaciones Exteriores y Culto, fijara un régimen
previsional para el Servicio Exterior de la Na-
cion. De ahi que en el proyecto que oportuna-
mente presentara en esta Honorable Camara
sobre Estatuto para el Personal del Servicio Ex-
terior, se establece el niimero de afios de servicio
prestados sobre la base de los cualeg pueden
retirarse con determinados porcentajés de sus
haberes.

El mismo temperamento se adopta para los
casos de retiros forzados por motivos de salud,
originados en disminuciones fisicas o psiquicas
parciales. Asifmismo, dentro del régimen previ-
sional de mi proyecto se dispone que los bene-
ficiog del retiro seran méviles; es decir que par-
ticiparan de los aumentos y de cualquier mejora
que se dispense a los funcionarios de su categoria
escalafonaria. Esto lo consideramos de estricta
justicia teniendo en cuenta las especialisimas ca-
racteristicas de la funcién diplomatica, que per-
miten en mucho asimilarla a lag funciones que
desempefian las fuerzas armadas.

Esto en cuanto a las discrepancias de orden
general. En lo que hace a las disposiciones que
podrian ser complementadas o ampliadas, quiero
referirme en primer término a lo especificado
en el proyecto del Poder Ejecutivo en el sentido
de que las designaciones de personal no perma-
nente en la categoria de embajadores no podran
exceder del treinta por ciento del total de cargos
que existe en dicha categoria. Creo que esto
debe ser motivo de un capitulo particular, tal
como lo propongo en mi proyecto con la deno-
minacién de «escalafén especial», sujeto al ré-
gimen que al efecto también se establece. En él
se autoriza al Poder Ejecutivo la designacién
de 44 cargos, distribuidos de la siguiente mane-
ra: 12 embajadores, 12 ministros plenipotencia-
rios, 6 consejeros de primera, 6 de segunda, 3
secretarios de primera, 3 de segunda y 3 de ter-
cera, todos los cuales terminardn su funcién
junto con las del presidente que los designd.

Las condiciones principales son la de poseer
titulo universitario o relevantes antecedentes.
De ninguna manera esto significa violar el espi-
ritu de la ley en cuanto a la rigurosidad para
el ingreso al servicio exterior, teniendo en cuen-
ta, primero, el caracter especial y transitorio
del escalafén, y segundo, que no se ejerce nin-
glin taponamiento o «paracaidismo» —recurrien-
do a un lenguaje comin— en el escalafén per-
manente.

-En cuanto al ingreso al cuerpo permanente
del servicio exterior soy casi reglamentarista.
Esto lo he hecho premeditadamente con la fi-
nalidad de no dejar librado al criterio del poder
administrador —sea de éste o cualquier otro
gobierno— la posibilidad de alterar en lo mas
minimo el espiritu de la ley, que, repito, com-
parto plenamente. Por eso en mi proyecto se
propicia la creacién de una comisién preliminar
para el ingreso del personal, que, con 15 dias de

anticipacién al llamado a concurso, procedera a
examinar y seleccionar las solicitudes presen-
tadas. También propicio un tribunal examina-
dor, un examen de idiomas y otras materias
entre . las cuales menciono concretamente histo-
ria argentina, historia americana, historia uni-
versal, geografia universal fisica, economica,
humana y politica, derecho constitucional, de-
recho internacional publico, derecho internacio-
nal privado, historia de la diplomacia y del
derecho diploméatico, derecho consular, arte y
cultura nacionales. Ademés se prevé la nece-
sidad de establecer un coloquio con el tribunal
examinador.

‘Insisto en este aspecto porque para mi es fun-
damental, y vuelvo a repetir algunos conceptos
que me parece tienen muchisima vigencia y que
estan relacionado, inclusive, con algunos de los
conceptos que ayer vertié el sefior presidente de
la Comisién de Relaciones Exteriores, diputado
Fernandez Valoni.

Decia el doctor Antelo, hace ya més de 40
afios: «Es necesario substituir el favor por la
seleccién, la ocasién por la profesion, el brillo
por la solidez y 1la camaraderia personal o politica
por la idoneidad. Necesitamos, mediante un
sistema de promocionés por concurso sobre bases
serias y cientificas, estimular la consagracion
del personal a la carrera y transformar con la
vinculacién de los funcionarios del Servicio Ex-
terior de la Nacion a la Universidad el personal
de hoy en 6rganos vivos de accién y de pro-
greso».

Este es un tema de fundamental importancia
que ayer menciond, con conceptos que yc com-
parto en su totalidad, el sefior miembro infor-
mante de la mayoria. El sefior diputado Fernan-
dez Valoni hablé de la larga lista que habia
durante muchos afios en la Cancilleria, de los
ascensos indiscriminados, de los ingresos fuera
del escalafén, es decir de lo que yo recién de-
nominaba «paracaidismo administrativo»; habld
de la necesidad del reconocimiento de los mé-
ritos y de la antigiiedad para ser ascendido e
hizo mencién también a un elemento muy im-
portante, desde el punto de vista formal y legal,
que constituye un antecedente valioso, que fue
la ley de servicio exterior 12.951, sancionada
en 1947. _

Espero —y digo esto con absoluta sinceridad—

~que sancionada esta ley no vaya a ocurrir 1o

mismo que sucedié con la ley 12.951, porque
pienso —seguramente los datos estan a disposi-
cién de los sefiores diputados en la Cancilleria—
que el periodo comprendido entre los afios 1946
y 1955, v el que va de 1955 a 1958, son precisa-
mente los periodos en que mas abusos se come-
tieron. Hubo ingresos fuera del escalafén, hubo
cesantias a granel, hubo ascensos sobre la base
de motivaciones politicas y en muy contadas
ocasiones fue jerarquizado el servicio -diplomé-
tico. '
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De ahi que cuando advierto la pasién sincera y
la preocupacmn que descuento también sincera,
del sefior diputado Fernandez Valoni, pienso,
de sancionarse este proyecto de ley, como se va
a compaginar su espiritu con aquel con el que
lamentablemente el actual ministro de Relacio-
nes Exteriores de la Argentma ha manejado la
Cancilleria,

Porque me tocd participar activamente en pro-
blemas relacionados con cesantias y con aplica-
cién de la ley de prescindibilidad, me preocupa
saber cuél ha de ser el espiritu con el que el
actual ministro de Relacmnes Exteriores va a
aplicar esta ley, cuando ha sido un modelo de
arbitrariedad, de injusticia y de atropello. Digo
esto con absoluto conocimiento de causa, y por-
que ademaés en ocasion de tratarse la ley de pres-
cindibilidad pude enterarme de algunas de las
reclamraciones absolutamente fundadas que hicie-
ron prestigiosos funcionarios completamente apo-
liticos pertenecientes al Servicio Exterior de la
Nacién.

Me pregunto también cémo se van a compa-
ginar algunas de las expresiones que el sefior
diputado Fernandez Valoni ha vertido —com-
partidas ademés con los aplausos de los miem-
bros de su propio bloque—— y las durisimas cri-
ticas que ha formulado a lo que él denomina
«camarilla militar», con varias e importantes de-
s1gnac1ones que ha hecho y que ha propuesto

- también el actual canciller Vignes.

Concretamente le pregunto al sefior diputado
Fernandez Valoni si sabe que el actual embaja-
dor en Italia —y no hago aqui ningin tipo de
valoracién personal—, general Betti, fue desig-
nado por este gobierno jefe del Estado Mayor
ConJunto y actualmente se desempena en uno

mwnfang v tfranartanteac dal windo Pre-

de los paises més hupux tani€s aeir munao.
gunto también si el sefior diputado sabe que el
actual embajador en Australia, Raal Desmaras,
fue, hasta el ultimo dia de lo que él denomina
camarllla militar, secretario del CONADE; y lo
mismo ocurre con el embajador Guillermo de la
Plaza.

Resulta antipatico dar nombres, pero los men-
clono aunque entendia que este debate debia
plantearse en un plano ekclusivamente técnico,
lo cual lamentablemente no ha ocurrido.

Sr. Fernandez Valoni. — ;Me permite una in-
terrupcién, sefior diputado?

Sr. Fernandez Gi!l. — Si, sefior diputado.

Sr. Fernandez Valoni. — Es para preguntarle
al sefior diputado si desea atacar a la camarilla
militar, a los funcionarios que ha nombrado o
al presidente de la comisién.

Sr. Fernandez Gill, — De ninguna manera; lo
que quiero es destacar la evidente c0ntrad1c01on
en sus aseveraciones. Aqui se da aquella frase
atribuida al viejo cura: «Haz lo que yo digo pero
no lo que yo hago». Me preocupa que se hayan
hecho una serie de apremacmnes politicas. Por
eso preguntaba al sefior diputado, con relacion
a lo que él denominé «camarilla militar», si ésta

incluye al sefior Betti, que fue jeie de la Jefa-
tura V, luego designado por este gobierno jefe
del Estado Mayor Conjunto y posteriormente
embajador en Italia.

Sr. Fernandez Valoni. — Asi es, sefior dipu-
tado; sé perfectamente el cargo que ocupa el
general Betti. Pero también sé que el general
Perédn puso por encima de la clasica metodologia
del liberalismo que siempre utilizé la Cancille-
ria un espiritu de conciliacién que llevara el
proyecto nacional hacia el modelo argentino.

Sr. Fernandez Gill. — Estoy totalmente de
acuerdo con eso, sefior diputado.

Sr. Fernandez Valoni. — A este pais lo arre-
glamos todos o no lo arregla nadie. Lamento
que el sefior diputado haya traido al debate el
nombre de varios funcionarios.

Sr. Fernandez Gill. — Yo también lo lamento,
pero creo que de una vez por todas debemos
manifestar las verdades de manera completa.

También hay otro aspecto que lamentablemen-
te no ha sido contemplado: es el relativo al
momento en que deben ser dispuestos los tras-
lados y puestos en conocimiento de los intere-
sados, tal como se encuentra en el capitulo VIL
Este aspecto creo que es fun-

de mi nrnvcxr‘fn
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damental para la tranqulhdad esplrltual de to-
dos los integrantes del servicio exterior de la
Nacién, especialmente cuando se trata de fun-
cionarios casados y con hijos He tenido opor-
tunidad de desempefiar una funcién diplomética
vy he podido comprobar los problemas de orden
familiar, econémico y educativo de muchas fa-
milias que estan en el exterior y que impre-
vistamente reciben una orden de traslado, lo que
les crea gravisimas complicaciones de orden pri-
vado.

Tt~y A
Estoy de acuerdo con el agregado que el Se-

7

nado de la Nacién introdujo en el articulo 77,
pues permite solucionar el grave problema que
se habia planteado con el personal prescindible,
que por escaso tiempo perdia todo derecho a
acogerse a los beneficios de la. jubilacién. El
articulo 77 dispone que «los funcionarios que
sin tener derecho a la jubilacién tuvieran una
antigiledad de veinte afios en la administracién
plblica, de los cuales quince como minimo com-
putables en el servicio exterior de la Nacidén, y
hubieran cesado en sus funciones en virtud de
lo dispuesto en el articulo 18 de la presente ley,
con excepcién de los incisos ¢) y d) del mismo.
o hayan sido separados por razones ajenas a su
voluntad, tendran derecho al haber de retiro
siempre que no hubieran percibido ningin tipo

de indemnizacién en razén del cese de funcio~-

nes, en cuyo caso deberan reintegrarla», con lo
cual se cumple con un estricto deber de jus-
ticia.

No comparto las manifestaciones del sefior
presidente de la comisién cuando hizo una cri-
tica muy dura, casi despectiva, de los tribu-
nales de honor, cuyas funciones consideré de
caricter medieval. Creo personalmente que ello
no es asi. Por eso los he incluido en mi pro-
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yecto y por eso mismo he visto con satisfaccion
que el proyecto del Poder Ejecutivo, firmado por
el entonces presidente Perdn, incluyera una ins-
titucion tan importante, capaz de producir failos
que quizd en algunos casos no pudieran tener
valor legal pero que en determinadas circuns-
tancias adgquieren uno mayor, que es su valor
moral. .

Apuntadas estas discrepancias y hechas estas
observaciones como aporte positivo al proyecto
de ley que estamos considerando, vuelvo a rei-
terar mi acuerdo en general con la iniciativa
oportunamente enviada por el Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Pereira). — Tiene la palabra
el sefior diputado Cabana,

Sr. Cabana. — Sefor presidente: como lo de-
termina la doctrina del justicialismo, la expre-
sién politica de la revolucidén justicialista es el
movimiento nacional; y de ese cuerpo ideolégico
popular y colegiads su columna vertebral es la
clase trabajadora organizada.

El pueblo tiene pleno derecho a participar en
todas las actividades del pais, las que debe re-
alizar para su desarrollo tanto en lo interno co-
mo en lo externo. De aqui que el general Perén
haya establecido la representacién de agregados
obreros en las embajadas argentinas. Esta fue

una verdadera y revolucionaria conquista social,

porque gracias a la labor de esos agregados obre-
ros se materializa la unién de los pueblos como
base fraterna de la unidad continental, mas alla
de los tratados culturales y comerciales y de las
enmiendas juridicas, mas alla de la vida transi-
toria de los gobiernos. :

El sindicalismo sabe que la unién, la solida-
ridad y la organizacién de los trabajadores es
la base de la unidad nacional; y esa misma unién
y la misma solidaridad gue nosotres hemos al-
canzado tras afos de lucha, ese cumulo de bene-
ficios de que disfruta el obrero, en posesién de
las conguistas que ganara con el general Perdn,
debemos tratar de aportarlos a las luchas de los
pueblos hermanos para la defensa de la clase
trabajadora del continente. Asi como la base
de la unidad latinoamericana es la unién de los
pueblos, la base del futuro universalismo tiene
que ser una construccién cimentada sobre la cla-
se obrera del mundo, haciendo efectivo el apo-
tegma de que para un trabajador no debe haber
nada mejor que otfro trabajador. No se cons-
truyen piramides empezando por las cispides;
es menester hacerlo comenzando por las bases,
y esas bases son las organizaciones sindicales.

La politica exterior de la Nacidn esta de acuer-
do con lo que siente el pais cuando esa politica,
en sus lineamientos generales y en sus realiza-
ciones, expresa y sintetiza el sentir del pueblo.
Quiere decir que si en la politica exterior no se
da toda la gama de la vibracién popular, ella no
representa lo nacional.

Esa es la mejor expresién y testimonio de
nuestra revolucién justicialista, y as{ se muestra
a los pueblos como un camino hacia su felicidad

y en procura de la grandeza de las naciones y
continentes por intermedio de las representacio-
nes laborales, porque transmiten la realidad de
nuestra Nacién como propuesta. de liberacién,
porque reciben las experiencias convergentes.
hacia la unidad de los pueblos, porgue expresan
nuestra propia cultura a través del nacionalismo
cultural, cuyas muestras, exposiciones y demos-
traciones del potencial folkldrico, artesanal, del
trabajo y la intelectualidad, nos identifican
frente a la diversidad cultural de otros pueblos,

~al tiempo que consolidamos nuestra fuerza de

identidad para contrarrestar los émbates de la
disociacion organizada por el obscurantismo pro-
imperialista; porque difunde la concepcién re-
volucionaria del justicialismo, sus realizaciones
en lo interno, que es la propuesta valida de li-
beraciéon universal a partir de la tercera posi-
cién; porque intercambia experiencias en el mar-
co de la clase trabajadora del mundo; porgue
motoriza la unidad, de los trabajadores; por-
que impulsa la organizacién sindical continental,
dmbito de nuestra unidad ecoldgica, seguridad
relativa y geopolitica de liberacién; porgue
relaciona a las distintas organizaciones sindica-
les y concreta la organizacién continental como
ATLAS (Agrupacién de Trabajadores Latino-
americanos Sindicalistas), frente a las propues-
tas de las organizaciones sindicales proimperia-
listas.

Sefior presidente: el agregado laboral no es
un funcionario ni un burdcrata con especializa-
cién laboral, ni su representatividad estd dada
por el dominio de las tradicionales formalidades
del escalafén diplomatico, sino que su condicién

"de trabajador es legitima y, ademés, es el re-

presentante auténtico de su organizacion. ,

Con estos preciados titulos el agregado laboral
estd ejerciendo la funcionalidad activa, en tota--
lidad, de la cultura y la conciencia histérica de
los trabajadores. ‘

En la nueva situacién internacional de mayor
acercamiento entre las naciones y de unidades
mayores hacia el universalismo, son los traba-
jadores los que, con sus virtudes de unidad y
solidaridad, y de afirmacién de nuestra identi-~
dad y autodefinicién a través del nacionalismo
cultural, se oponen a los vicios del expansionismo
avasallador de los puebles y a la disociacién na-
cional, métodos ambos de la dominacién impe-
rialista.

Los agregados laborales, vehiculos de la uni-
dad de los pueblos, son expresién cierta e irre-
nunciable del avance de los trabajadores por de-
terminismo histérico, conducido genialmente por
el general Perdn; son expresién del fin del poder
oligarguico; ‘son expresién del contralor politico
contra las maniobras de las burguesias, y son una
formal y legitima garantia para que ni el poder
oligarquico ni el burgués puedan alzarse con el
santo y la limosna.

Lo que antecede no es mas gue una rapida
valoracion del contenido del proyecto de ley del
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Servicio Exterior de la Nacidn, que por su es-
tructuracién eficiente y por las modificaciones
que hemos creido oportuno.introducir, en lo que
atafie al orden de los agregados laborales, espero
gue cuente con la aprobacién de este honorable
cuerpo legislativo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pereira). — Tiene la palabra
el sefior diputado Marino.

Sr. Marino. — Sefior presidente: no tenia in-
tenciéon de participar en este debate. He fir-
mado el despacho juntamente con los sefiores
diputados integrantes de la Comisién de Rela-
ciones Exteriores y Culto que no formularon di-
sidencias. Me obliga a hacerlo un deber de leal-

tad para conmigo mismo y para con el resto de

los sefiores legisladores de esta Honorable Ca-
mara.

Mi intervencién va dlrlglda a sostener el prin-
cipio fundamental del pluralismo partidario y
el pluralismo ideoldgico, gue pareciera gue hu-
biera quedado cancelado merced a la forma y

el modo con que se expresd el senor preS1dente'

de la comisidn,

Cuando firmé este despacho sin disidencias lo
hice en la inteligencia cabal y absoluta de que
estabamos legislando para el gobierno de la Re-
publica y no para un gobierno partidario deter-
minado, de que estdbamos trabajande —como
lo dijo con postérioridad hoy en el recinto, pero
no ayer en la exposicién, el sefior diputado Fer-
nandez Valoni—, en convivencia, en armonia y
en participacién, porque también comparto el
apotegma de que el pais va a salir adelante con
el trabajo comun, en la convivencia democratica
y con el didlogo. Pero esa circunstancia no
quedé aclarada a través de la forma en que el
sefior miembro informante rindié ayer su infor-
me. Lo sefialo con toda seriedad y sin el dnimo
de hacer imputaciones de ninguna naturaleza, y
lo hago porque ése es mi deber y mi obligacién,

Estuve de acuerdo con cada uno de los articu-
los que se fueron modificando y con las distintas
disposiciones gue constituyen el cuerpo de este
estatuto, en cuya elaboraciéon intervinimos todos
los diputados integrantes de la comisidén, quie-

- nes representan a todos los sectores que com-.

~ponen el espectro politico gue presenta la Ho-
norable Camara. Y digo que esto me obliga a
participar en el debate para dejar aclarado —re-
pito— que firmé el despache sin disidencias en
la inteligencia de que estdbamos dictando una
ley para la-Republica Argentina, y no para un
partido determinado.

Sr. Presidente (Pereira).— Tiene la palabra
el sefior diputado Natale.

Sr. Natale. — Sefior presidente: el tema que
nos ocupa ha sido y es motivo de profunda
preocupacién para la bancada de diputados na-
cionales de la Unidn Civica Radical, por enten-

der que el proyecto de ley que la Cidmara con- _

sidera constituye una de las. herramientas
fundamentales de la politica exterior del pais.
Por todo ello entiendo que es menester definir

claramente el significado de los medios y fines
que expresa la politica exterior en defensa de
la soberania y los intereses nacionales.

La politica exterior no es un capitulo estanco
de la politica nacional. Es el instrumento para
lograr la satisfaccién de los intereses externos
del pafs, con el propdsito de garantizar nuestra
mdependenc1a politica y nuestra autonomia eco-
nomica frente a los efectos negativos de una
coyuntura internacional.

La historia nos ensefia que solamente los paises
que tuvieron una politica exterior adaptada a sus
pretensiones nacionales y a las circunstancias
histéricas, sobresalieron en las competencias in-
ternacionales que debieran dirimir,

El aislamiento ha desaparecido por la interre-
lacién cada vez mayor de la vida universal; la
distancia fisica ha sido vencida por la aproxima-
cién politica. Los intereses econémicos, la estra-
tegia militar, la electrdnica y la energia nuclear
son elementos gue han achicado el margen de
distancia de los pueblos. El riesgo como la co-
laboracién, el peligro como la ayuda, son factores
que han acercado a los paises. Vale decir que
nuestra vecindad ya no es de fronteras sola-'
mente, ni se detiene en una regién: es universal,
es cosmica.  Los espacios que antes aparecian
marginados en el tiempo y el espacio, como en
el fondo del mar o en los confines ultraterres-
tres, se han ido achicando en funcién de las
disputas en perspectiva que cada uno de los
pueblos tiene como consecuencia de sus apti-
tudes y en defensa de sus intereses nacionales.

Tales circunstancias nos hacen concebir la
politica exterior como la proyeccién de la poli-
tica interna al campo internacional, con sus esen-
cias fundamentales y objetivos comunes, para
prolongar, procurar y mejorar las soluciones
nacionales, regionales y universales.

Cuando el accionar exterior de un Estado
es eficiente, tiene como misién relacionar las
conveniencias de la nacién de ahora con las que
se puedan prever en el futuro alin lejano; debe
ubicar a la nacién en un mundo que varia con-
tinuamente, en un mundo heterogéneo. dinami-
co, pero en cierta medida coincidente. No se lo
debe encerrar en un simple acontecimiento, no
2 lo debe agotar en una simple instancia. La
eternidad de la nacién deberad estar siempre
salvaguardada y sin mengua de las armas; es
a la diplomacia a la que le corresponde princi-

palmente esa misién,

El desarrollo de una politica exterior eficiente
determina una sistematica tarea de negociacidn
y concertacién de politicas, que no se agota en
meras declaraciones, discursos ni slogans de
facil consumo.

Sefior presidente: el Poder Ejecutivo nacional,
en vez de mandarnos una formulacién coherente,
orgénica y definitiva de una pohtlca exterior
para el presente y el futuro, nos envia un esta-
tuto para el Servicio Exterior de la Nacién que
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deberia haber venido & posteriori y alin después
de haber proyectado una eficiente y jerarquizada
Cancilleria.

El bloque radical espera con ansiedad el de-
bate sobre politica exterior; sobre la que es,
sobre la que no es, y sobre la que deberia ser.
De todos modos, nos interesa esta oportunidad
ligada a la politica exterior para formular muy
rdpidamente algunas consideraciones que se re-
fieren a la misma.

Cuando se analiza la politica externa ejecu-
tada por la actual Cancilleria se deben evaluar
10 s6lo los logros alcanzados sino también los que
pudo hacerse y no pudo concretarse. Uno de los
objetivos fundamentales de la politica definida
por el actual gobierno ha sido y es consolidar
un proceso de integracién latinoamericana. Nadie
puede desconocer la importancia que significa
para nuestro pais este tipo de politica. Cuando
en 1960 se firmd el Tratado de Montevideo, por
el cual se cred la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, fue una de las obras fundamen-
tales para que esta integracién se pudiese pro-
yectar en el tiempo en una realidad cierta. Pero
hoy dia nos encontramos con que dentro del
marco de lTa ALALC nuestra politica exterior en
estos dos Ultimros afios, sin dejar de reconocer
los obstaculos de un resabio del pasado, ha hecho
muy poco. Podemos significar que en 1974 la
Argentina, dentro del marco de la ALALC, sélo
ha otorgado cinco concesiones en su lista na-
cional y no ha subscrito ning@in tipo de acuerdo
de complementdcién econdémica.

Evidentemente, con respecto a medidas con-
cretas en pro de la integracién latinoamericana,
hemos avanzado muy poco. Todavia el pais no
ha podido materializar una relacién permanente
con los paises del Acuerdo de Cartagena, a pesar
de las declaraciones de] canciller Vignes hace un
afio en la reunién de Lima. El sefior Vignes,
en esa reunién de Linra, expresé que uno de los
objetivos de la Argentina era intensificar las re-
laciones con los paises miembros del Pacto An-
dino y que era necesaria una accién inmediata,
pero hasta ahora nos. hemos quedado en una
simple politica de formulacién de buenos deseos.

La proyectada participacién de nuestro pais
en los programas sectoriales de desarroilo indus-
trial, en los proyectos andinos de desarrollo tec-
nolégico y en la concertaciéon de un estatuto
argentino sobre inversiones mixtas dentro de las
producciones asignadas por los programas sec-
toriales establecidos por los paises del Acuerdo
de Cartagena, no han logrado a(itn concretarse y
no sabemos cudl es el futuro inmediato.

Consideramos que éstos hubieran sido pasos
positivos, tendientes a establecer las bases de
un tipo de relacién futura con estos paises tan
importantes para la comunidad latinoamericana
v para consolidar la tan mentada y deseada uni-
dad latinocamericana.

En un tema que hace tanto a nuestra defensa
nacional y a nuestra soberania como es el de la

Cuenca del Plata, las resoluciones adoptadas en
la 10ltima conferencia de cancilleres siguen
siendo tan intrascendentes como las anteriores.

Fl problema fundamental que traba cualguier
intento de desarrollo arménico y equilibrado en
la regién, en lo concerniente a las relaciones
argentino-brasilefias y paraguayas, ha sido mo-
tivo de debate y de consulta permanente dentro
de este Parlamento, en sus comisiones especia-
lizadas y en los proyectos preseriados por varios
legisladores que repregsentan dlferentes corrientes
politicas.

No voy a negar que la Argentma ha obtenido

- algunos triunfos de caracter diplomatico sobre

el tema, pero en los foros internacionales la tesis
argentina ha triunfado siempre porgque es justa,
porgue es la tesis de la informacién y la consulta
previa. Pero no hemos logrado en este aspecto
ningin éxito en el campo donde si debemos obte-
ner triunfos de caracter inmediato, es decir, en
el propio seno de la Cuenca del Plata, Porque
mientras la tesis argentina ha sido favorable-
mente acogida en diferentes foros-internaciona-
les, los paises miembros de la Cuenca del Plata
han votado inversamente a la posicién adoptada
por la Republica Argentina. Y no escapara al
criterio de los sefiores legisladores la incidencia
geopolitica, econdémica y social que tiene para
nosotros este tema de tan candente actualidad.

Debo sefialar aqui, sefior presidente, que a
pesar de todas estas actividades diplomaticas re-
alizadas por nuestra Cancilleria, el goblerno ar-
gentino, a iravés del M1n1ster1o de Relacicnes
Exteriores y Culto, al dia de la fecha no ha so-
licitado informacién oficial a las cancillerias del
Brasil y del Paraguay sobre el tema de Itaipu.

Ante las propuestas presentadas por los Esta-
dos Unidos de América en la Conferencia de
México, reunida en febrero de 1974 —conferencia
que debia tener una importancia significativa
para los pueblos de América latina, que de una
vez por todas estdn haciendo sélidos esfuerzos
en busca de una verdadera integracién latino-
americana, tendiente a consolidar un frente fir-
me ¥y homogéneo que les permita disputar en
el campo internacional la politica hegeménica
de los paises de mayor alcance productivo y que
tienen una mayor relacién de fuerza—, mientras
se debatian temas candentes que hacen a la po-
litica latinoamericana, nuestro canciller Vignes
solamente tuvo expresiones referidas a la poli-
tica econdémica de Latinoamérica, pero no hizo
ninguna formulacién de caracter politico con-
creto que tendiese a consolidar los objetivos que
estaban en discusién en esa conferencia.

Debemos sefialar, asimismo, que en la confe-
rencia realizada en Quito se debatié el levan-
tamiento de sanciones impuestas a Cuba. Esta
fue una tesis sustentada por el gobierng de la
Reptblica Argentina, politica nueva que la Unién
Civica Radical ha .acompafado en sus enuncia-
dos y con la que ha coincidido plenamente en
lo que se refiere a la apertura, sin limites, con -
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todos los paises del mundo y en lo concerniente
al respeto por la autodeterminacién y soberania
de los pueblos. Y mientiras en esta conferencia
de Quito se discutia el ingreso de Cuba al seno
de la Organizacién de Estados Americanos, nues-
tro canciller Vignes —que habia sido uno de los

que habian impulsado, a través de una accioén

diploméatica, el ingreso de Cuba al seno de la
OEA— dialogaba en Roma con Kissinger sobre
problemas que no tenian relacién con el tema
en cuestion.

Lo mismo debemos sefialar con respecto a la
conferencia realizada en Atlanta (Estados Uni-
dos’), donde la ponencia de los intereses que
hacen a la comunidad latinoamericana no estuvo
expresada a través del vocero de la Republica
Argentina sino por intermedio de los voceros
de los paises hermanos de Venezuela, México
y Guyana. ‘

Es decir, que no hemos avanzado en forma
eficiente y acelerada en lo que se refiere al sis~
tema interamericano, porque hay que sefalar
la politica que ha seguido el actual ministro
Vignes con respecto a la OEA. La Organizacion
de Estados Americanos, creada en Bogotd en
1948, viene siendo criticada o discutida desde
hace mucho tiempo por los diferentes paises
que la integran. No sabemos cuéal es la posicion
que tiene la Argentina respecto a la OEA. Aln
no conocemos la opinidn oficial del gobierno: si
debemos permanecer dentro de la OEA, si de-
be ser modificada, si tenemos gue postular otro
tipo de organizacién americana. En tanto, pai-
ses amigos como Venezuela y México estdn ha-
ciendo formulaciones concretas al respecto.

Tenemos urgentemente que revisar todo lo
concerniente a la OEA, para tratar de pro-
yectar un organismo al servicio de los intereses
de Latinoamérica méas alld de los intereses he-
gemonicos de algn tipo de potencia. Es decir,
en concreto, que la OEA no puede estar al
servicio de Intereses sectoriales sino de la co-
munidad latinoamericana, para que ésta, en un
tipo de igualdad de condiciones, pueda parti-
cipar en el concierto internacional, planteando
sus necesidades y aportando sus proyectos en 1o
que hace a un mundo tan conflictivo como el
que estamos viviendo hoy en dia.

Y ya que hablamos del tema de la dependen-
cia, cabe recordar que la Argentina aun no ha
tomado posicién concreta respecto del Tratado

Interamericano de Asistencia Reciproca, subs-".

crito en el afio 1947 en Rio de Janeiro, tratado
gue en cierto modo nos significa una relacién
de dependencia con una potencia hegemonica
como la de los Estados Unidos de América. Ne-
cesitamos urgentemente repensar este tema, ana-
lizar sus consecuencias y procurar proyectar
una politica que tenga como Unico sentido la
defensa de los intereses nacionales, es decir, los
intereses que hacen a nuestro pueblo. '
En lo que se refiere a la politica que ha sos-
tenido nuestro gobierno con respecto a los Es-

tados Unidos de América, no escapara al crite-
rio de los senores legisladores la necesidad de
una buena politica con el pais hermano del Nor.
te. Pero no hemos tenido propuestas concretas al
respecto. Mientras el canciller Vignes dialogaba
con el sefior secretario de Estado Kissinger, y
éste, entre otros aspectos, se comprometia casi
pUblicamente a tratar de que los Estados Unidos
levantasen las restricciones a las importaciones
argentinas; mientras el canciller Vignes exhibia
publicamente su dialogo con el sefior Kissinger,
su correspondencia con é1 y sus triunfos scbre
otros cancilleres latinoamericanos porgue aquél
dialogaba cinco o diez minutos mas, al poco
tiempo nos regalaban una ley de comercio ex-
terior- que es otra forma de dependencia y de
querer coartar la unidad de los paises de Amé-
rica latina. |

Necesitamos una politica concreta para con
los Estados-Unidos de. América. Necesitamos de-
finir nuestra politica en lo que se refiere a este
gran pails, porque la Argentina no solamente
debe redefinir su politica general szino también
su politica econémica. En estos diez Gltimos afios
la Repliblica Argentina exhibe, para con los
Estados Unidos, un saldo de balanza comercial
desfavorable del orden de los dos mil millones
de doélares, ‘Es decir que urge un inmediato
replanteo total de esta politica. No podemaos es-
tar pendientes de un llamado telefénico del se-
fior Kissinger o de su capricho para querer asis-
tir o no a una conferencia de cancilleres, como
la que habia sido programada para celebrarse
en la.ciudad de Buenos Aires y que por motivos

"atn inexplicables no se ha celebrado, lo cual ha

significado un agravio para nuestro pais en su
calidad de organizador de esa reunién.

Como lo sefnalara oportunamente, el dictado
de una ley para fijar el régimen del personal
del Servicio Exterior de la Nacién es una he-
rramienta; pero si en esta materia no tenemos

‘una politica clara y definida, la herramienta no

habra de servir absolutamente para nada. Mas
all4 de los acuerdos comerciales y politicos al-
canzados con los paises del Tercer Mundo, ¥y
luego de la postulacion argentina mantenida en
la Conferencia de Argel, necesitamos urgente-
mente impulsar una politica acelerada y con-
tinua con tales naciones, mas alld de los acuer~
dos comerciales celebrados con Libia, que po-
dran ser acertados o no, y que ain la opinién
plUblica no conoce sus términos, dado que no
han sido remitidos al Parlamento, al igual que
otros cincuenta y siete tratados subscritos por
el gobierno. Necesitamos efectivizar una poli-
tica de concertaciéon con estos paises, que tienen
una importancia_significativa no solamente en
el aspecto politico sino también en el econd-
mrico. ,

Entrando concretamente al tema que nos ocu-
pa, quiero hacer algin tipo de reflexiones. Se~
fialé anteriormente que el Poder Ejecutivo, pre-
vio a haber enviado a este Honorable Congrego.
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el proyecto que tratamos hoy, debié haber re-
mitido una formulacién completa en lo relativo
a una politica exterior argentina y un proyecto
de organizaciéon institucional de la Cancilleria.
Hay que reconocer, de una vez por todas, que
tenemos una Cancilleria cuyas funciones espe-
cificas estan distribuidas en distintos minis-
terios. 4

La politica exterior es una unidad concep-
tual. Cuando un funcionario de cualquier area
del gobierno viaja a un pais amigo a concertar
o a tratar de celebrar un convenio comercial,
cultural, econémico o politico, debe hacerlo pre-
via consulta con nuestra Cancilleria, porque la
Cancilleria argentina y la politica exterior ar-
gentina no estan al servicio de un gobierno, sino
al servicio de la Nacién toda. Es decir, la poli-
tica exterior de un pais es la que trasciende en
el tiempo, la que no queda pura y exclusiva-
mente circunscrita al partido politico o al grupo
que le ha tocado dirigir en un momento tran-
sitorio la vida institucional del pais. Por esto es
que es importante una acciéon comun y una con-
solidaciéon de todos los vasos comunicantes de
un pais. En un Estado moderno no se conciben
compartimientos estancos.

En una anterior definicién expresé que la po-
litica exterior es la continuacién de una politica
interna, es decir, lo que un pueblo quiere ser,
lo que un pueblo entiende que debe hacer. Y es-
ta politica exterior nos ayuda, dentro del marco
de las relaciones internacionales, a armonizar
nuestras necesidades con las posibilidades que
se nos ofrecen. Por eso es importante el dialogo
y que todo acto gubernamental fuera del area
especifica del Ministerio de Relaciones Exterio-
res sea previamente consultado con este minis-
terio, que en definitiva es el organo encargado
constitucionalmente de definir y explicitar una
politica exterior. Para ello debemos contar con
una Cancilleria con mayor independencia, capa-
cidad institucional y recursos para elaborar,
conducir y cumplir una politica. Requiere que
ella tenga seguridad en la continuidad de su
jurisdiccién, casi siempre invadida por sectores
influyentes o simplemente por quienes se olvi-
dan de que exclusivamente a la cancilleria com-
pete trazar la politica exterior.

Es indudable que al diplomatico se le confia

una de las més delicadas y trascendentes misio-

nes que la Nacién puede asignar a un ciudada-
no. Es indudable que el diplomatico es el repre-
sentante genuino de un pueblo; es el hombre
que en el extranjero representa el modo, las
costumbres y el sentir de una nacién.

No creemos, pues, como decia Henry Wotton,
el embajador inglés del siglo XVII, que el di-
plomatico sea un hombre honesto enviado al ex-
terior para mentir en favor de su patria. Tampo-
co creemos en aquellos que sostienen que el ni-
co atributo del diplomatico debe ser hablar bien,
comer bien y no decir absolutamente nada.

Creemos en lo que ensefia Morgenthau: «Si la
guerra fuese inevitable, este libro podria ter-
minar aqui. Si la guerra no es inevitable, las
condiciones para revivir la diplomacia- para su
operacién efectiva al servicio de la paz mrerecen
ser consideradas». La cita es de un libro suyo
sobre el poder y la paz.

Concebimos al diploméatico como un militante
y un técnico, como un creyente y un profesio-
nal, puesto que debe creer en el pensamiento
de la Nacién, en sus instituciones, en su poli-
tica exterior, posibilitando sus realizaciones, su
aceptacién en el mundo exterior. De ahi que el
diplomatico deba tener una politica para orien-
tarse; de otra manera seria un soldado sin ban-
dera y sin rumbo. Pero, ademas, el diplomético
debe ser una persona capacitada y especiali-
zada, dotada de una disciplina y una mentalidad
funcional, una capacidad de persuasién y una
flexibilidad de negociacién, para todo lo cual
se exigen conocimientos muy amplios y. actuali-
zados de la politica nacional e internacional.

Para formarse, ese creyente y ese profesional
ha de tener titulos adecuados, cursos y escuelas
de capacitacién especializada, conciencia nacio-
nal y responsabilidad moral. Pero también se
requiere estabilidad, promocién reglamentada y
respeto permanente:por parte de sus superiores
del ministerio o del gobierno.

No concebimos, entonces, cémo en la ley se
puede hablar de estabilidad cuando en los al-
timos dos afios han sido declarados prescindibles
mas de 150 funcionarios, algunos por causas
justificadas y otros por causas no conocidas.

,Coémo se puede hablar de estabilidad si en el -
articulo 18, inciso a), del proyecto de ley que
estamos considerando se admite declarar fuera
del servicio a los funcionarios que dejen de
reunir las condiciones regueridas en el articu-

1o 11, que son las condiciones establecidas en

esta ley para ser designado funcionario, previo .
asesoramiento de una junta calificadora? Como
este articulo contiene consideraciones sometidas
a valoraciones discrecionalmente personales, o
comprende por aplicacién del inciso h) a todos
los funcionarios que han ingresado al servicio
fuera de las normas actualmente en vigencia,
viene a resultar una puerta abierta para nuevas
cesantias.

La ley tiene que sentar la regla de que a nadie
se' lo puede remover sin haberse substanciado™
un-sumario, sin haber acusacién, sin existir de-
fensa y sin que exista un dictamen de la junta
calificadora y no un simple asesoramiento. Esta
junta no puede simplemente asesorar, sino que
debe investigar sobre la conducta y aptitud del
funcionario en cuestion.

;Cémo se puede hablar de escalafén si con-
tinuamente se asciende vertiginosamente a cier-
tos funcionarios de una categoria a otra en de-
trimento de otros? Sobre este particular voy.a
referirme a dos casos concretos.

Uno de esos casos estd relacionado con la se-
fiorita Marta Natale —con quien, casualmente,
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sélo coincidimos en el apellido—, actual secre-
taria privada del ministro de Relaciones Exte-
riores; y el otro, con-la sefiorita Nelly Freyre
Pefnabad, quienes fueron ascendidas en tres ca-
tegorias del escalafén diplomético en el lapso de
seis meses, es decir que pasaron del cargo de se-
gundo secretario al de ministro, contraviniendo
todas las disposiciones reglamentarias. Mas alla
de las condiciones particulares que pueda tener
cada una de ellas, entiendo que realmente han
hecho una carrera vertiginosa.

;Como se puede hablar de escalafén cuando
se da al canciller, aunque sea por s6lo ocho me-
ses, derecho a promover discrecionalmente de
tal manera que pueda hacer de la noche a la
mafiana de un secretario de tercera clase un
embajador ¢ un ministro?

La arbitrariedad no deja de ser arbitral por-
que sea pasajera o temporaria, puesto que sus
efectos son permanentes. No vemos cémo el
Congreso puede conceder a este canciller una
atribucién de esta magnitud, y pretender negarla
mafiana a otro canciller, con lo cual la arbitra-
riedad se habria hecho permanente.

La divisién de los ministros plenipotenciarios
en dos categorias significard que la carrera, in-
cluido el cargo de embdjador, exigira tres acuer-
dos del Honorable Senado aplicando la exigencia
de la Constitucién Nacional: para el embajador,
categoria A; para el ministro plenipotenciario,
categoria B, y para el ministro plenipotencia-
rio, categoria C.

No escapa al criterio de los seiiores legislado-
res lo que significa, para el Poder Ejecutivo na-
cional y para este Honorable Congreso, el tre-
mendo perjuicio que importa para el servicio
exterior la circunstancia de que transcurra un
lapso tan importante entre los tramites que se
requieren para la postulacién de los funcionarios
¥y el acuerdo que pueda prestar o no el Senado
de la Nacién. ‘

Deseo sefialar que la bancada de la Unién
Civica Radical va a proponer que —como en esta
ley se incluye con acuerdo del Senado el ministro
plenipotenciario categoria C— sea incluido el
cargo de ministro consejero sin acuerdo del Se-
nado. Esta proposicién tiende a permitir que
los funcionarios del servicio exterior de la Na-
cién, més alla de las circunstancias politicas y
de hechos que a veces son ajenos a su propia
carrera, puedan llegar al maximo grado del es-
calafén posible, que seria el de ministro con-
sejero. :

También nos preocupa la creacién de un o6r-
gano superior de asesoramiento en la politica
exterior, el Consejo Superior de Embajadores, al
que yo denomino consejo de ancianos. Segun
el espiritu de esta ley s6lo estardn en condicio-
nes de asesorar con conocimiento los funciona-
rios de categoria A que hayan pasado los 65
afios de edad. No dudo, sefiores diputados, que
existen personas de gran capacidad y gloriosa

lucidez en edad mayor. Hay ejemplos notorios en
nuestra vida politica: Yrigoyen y Perén. Pero
tampoco debemos dejar de reconocer que ulti-
mamente hay ejemplos notorios en el pais de
que la concertacién de la experiencia con el tra-
bajo fecundo y de investigacién de los hombres
de menor edad estd dando frutos positivos a
éste. No podemos crear lo que voy a denominar
una gerontocracia en la Cancilleria, No pode-
mos aceptar que esta Cancilleria esté, pura y

exclusivamente, en manos de hombres gue han

transcurrido toda una vida al servicio de una
politica exterior, pero que por circunstancias de
los afios pueden estar desactualizados.

Si el seflor canciller siente la necesidad de
tener un consejo asesor, tal como se expone en
este proyecto de ley, podria recurrir a las comi-
siones especializadas del Honorable Senado y de
esta Camara. Nadie mejor que nosotros puede
asesorar al gobierno y al ministro de Relacio-
nes Exteriores sobre politica, internacional, por-

.que en definitiva nosotros somos los represen-

tantes del pueblo, y la politica exterior se nutre
de lo que los pueblos sienten y viven.

La bancada de la Unién Civica Radical, que
ha firmado el despacho de comisién en disiden-
cia parcial, va a formular una serie de objecio-
nes tendientes a lograr su modificacién y de esa
manera contar con un vehiculo mas eficaz para
nuestra politica exterior.

Si se lograse destruir la civilizacién dentro
de los préximos treinta afios, estoy seguro de gue
no va a ser consecuencia de una peste o de una
guerra, sino el resultado de la falencia de la
politica internacional, pues ésta regula los ac-
tos y la vida de los pueblos. Ha pasado el tiem-
po en que los paises querfian actuar en forma
prepotente el uno sobre el otro. Hoy estamos
saliendo de la guerra fria para entrar dentro
de la politica del ahogo econémico. Por ello es
importante tener claridad conceptual sobre esa
politica. y no solamente hay que definir una po-
litica exterior —con la cual se puede estar o no
de acuerdo— sino que también hay que prepa-
rar una metodologia para lograr concertar esa
politica exterior y llevarla a sus fines. :

En medicina, un ignorante bien intencionado
no es un médico sino un curandero, y en una
emergencia puede matar al paciente. En nues-
tra época las ruinas de Hamburgo, de Berlin, de

- Hiroshima y de Vietnam se erigen como mo-

numentos a la ignorancia en politica interna-
cional.

Nosotros debemos tratar de fijar una politica
clara. Tenemos la obligacién de fijar los rum-
bos para que en la Argentina no tengamos a cor-
to plazo ningtn tipo de monumento como los
que acabo de sefalar.

La politica exterior puede hacerse de poder
cuando realmente hay poder politico, econdmico
y militar. Cuando no hay poder, la politica ex-
terior debe hacerse con razén, con justicia y con
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precaucién, porgque una cosa es buscar hacerse
fuerte y otra es buscar la provocacién de la
fuerza.

La Unién Civica Radical entiende que la po-
litica exterior no es patrimonio de un partido
politico ni de un sector de la comunidad. La
politica exterior es la sintesis de todas las fuer-
zas que conviven y viven dentro de un pais.
Debe ser la sintesis apresurada en el orden in-
ternacional de lo que un pais siente y vive.

Es por ello que no considero oportunas las
declaraciones del sefior diputado Ferndndez Va-
loni, miembro informante de la mayoria, cuan-
do nos habla de una politica exterior al servicio
del justicialismo y de un proyecto nacional,

Me permito sefialar, sefior presidente, que ain
no conocemos ese proyecto nacional, y si alguna
vez lo llegamos a conocer y vemos que logra
reunir y concretar todas las aspiraciones del pue-
blo argentino, la politica exterior no estari al
sarvicio de una ideologia o de un partido sino
al servicio del pais todo.

Durante la presidencia de Hipélito Yrigoyen se
da un episodioc que se convierte en una pagina
histérica de nuestra politica exterior. En el afo
1919, cuando el crucero «Nueve de Julio» llevaba
a México los restos de Amado Nervo, al acercarse
a las costas de un pais hermano, la Republica
Dominicana, se observa que en el mastil de la
fortaleza de Santo Domingo estaba izada la ban-
dera del usurpador. En ese momento el querido
pais hermano estaba ocupado por las fuerzas de
los Estados Unidos de América.

En esas circunstancias el comandante de la
nave de guerra, que habia recibido precisas ins-
trucciones del presidente Hipdlito Yrigoyen ba-
sadas en el respeto por la autodeterminacién de
los pueblos, ordené que no se disparasen las 21
salvas que correspondian de acuerdu con lo que
ordenaba el protocolo diplomatico. Sin embargo,
a los pocos minutos, en unas ruinas de Santo
Domingo un grupo de patriotas dominicanos izd
la bandera de su pais, que se encontraba usur-
pado. Entonces nuestra nave de guerra, que no
representaba al gobierno radical sino al pais
entero, saludd con 21 cafionazos.

En recuerdo de este episodio en la ciudad de
Santo Domingo hay una calle que llev el nom-
bre de Hipdlito Yrigoyen, y en ella se ha colocado
una placa que dice: «Gracias por dos horas de

libertad». Por ese episodio no debemos rendir-

homenaje a Hipélito Yrigoyen, porque él en ese
momento expresaba la wvoluntad creadora del
pueblo argentino.

Vivimos un momento que hace necesario. su-
mar voluntades y no marcar antinomias. Todos
tenemos la responsabilidad de hacer la Argentina
del futuro. Si vivimos dentro de una pluralidad
ideolégica debemos respetar nuestras creencias y
ser conscientes de que en el devenir que nos

_queda, aunando todos los esfuerzos de los ar-~
gentinos que tenemos la idea de una patria |

grande, independiente y de acuerdo con nuestros

dictados nacionales, podremos lograr una politica
de unidad nacional que se hace con realizaciones
v no con slogans. (Aplausos. Varios sefiores
diputados rodean y felicitan al orador.)

Sr. Presidente (Pereira). — Para una aclara-
cién tiene la palabra el sefior diputado Fonte.

Sr. Fonte, — Por error aparece mi nombre
subseribiendo el despacho de la mayoria en el
orden del dia 1.121. Por las razones que acaban
de exponer los representantes de la bancada
radical debe entenderse que ese despacho fue
firmado en disidencia. Ademéas deseo aclarar gue
mi firma fue registrada en caréicter de miembro
de la Comisién de Previsién Social y no como
miembro de la Comisién de Relaciones Exte-
riores.

Formulo esta aclaracién en mi nombre y en
el de mi colega, el sefior diputado Lencina.

Sr. Presidente (Pereira). — Quedara constan-
cia de la aclaracién que formula el sefior dipu~
tado.

Tiene la palabra el sefior diputado Balestra.

Sr. Balestra. — Sefior presidente: como surge
claramente de las expresiones de los sefiores
diputados que me han precedido en el uso de la
palabra, el presente debate sobre la ley del ser~
vicio exterior argentino desborda indudablemen-
te el marco meramente reglamentario del texto
normativo proyectado. Ello es asi por dos razones
fundamentales que le determinan: en primer
lugar, por el momento politico que atraviesan la
Republica 'y el concierto internacional de las
naciones; y, en segundo término, porque las mo-
tivaciones y las finalidades politicas que han de
determinar en el orden internacional la aplica-
cidén del proyecto en cuestion han de ser, desde
luego, mucho maéas importantes que el frio texto
proyectado, que —repito— reviste caracteristicas
reglamentaristas.

Indudablemente el pais atraviesa un tiempo de
crisis: en lo politico, en lo social y en lo econd-
mico. A nadie escapa la veracidad de este aserto,
ni a log sectores del gobierno, ni a los de la opo-
sicidén, ni a los politicos, ni a los gremiales, ni a
los econdmicos.

La violencia, que aiin se empefla tenazmente
en sacudir los cimientos institucionales de la Na-
cién; una desmedida inflacién que ha determi-
nado la pérdida del control financiero del pais
por parte del gobierno; y una situacién social cri-
tica nos hacen esforzar a todos en la basqueda
de soluciones comunes que permitan la defensa
de las instituciones republicanas, a la vez que el
logro del progreso material y espiritual de la
Nacién. :

- En este contorno del ambito interno del pais
se procura definir para la Argentina una po-
litica exterior con pleno sentido nacional, bajo
el signo de la denominada liberacién por el mo-
vimiento politico mayoritario. Este signo de la
liberacién nos obliga a algunas precisiones acer-
ca de su contenido y del &4mbito geografico en
que esta filosofia politica se desenvuelve. Pienso
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que las prec151ones a las que en esta materia
arribemos de comun acuerdo, o tal vez en des-
acuerdo, en busqueda de una sintesis [inal, han
de ser sumamente tutiles a la Republica para la
obtenciéon de una efectiva politica independien-
te o al menos, constructivamente interdepen-
"diente cuando asi deba ser,

Fl signo de la liberacién aparece vinculado al
Tercer Mundo, cuya composicién politica, asi
como la composicién econdémica y social de los
respectivos paises, presenta manifestaciones de
una sefialada heterogeneidad y aun de actitudes
ambivalentes y contradictorias de los respectivos
paises en el plano de las relaciones politicas y
econdmicas internacionales, que vuelven a este
espectro sumamente confuso para una pondera-
da evaluacion de su eventual eficacia respecto
de la Argentina.

En nombre del Tercer Mundo se han llevado a
cabo guerras de liberacién en los paises de Afri-
ca y de Asia; pero en nombre también del Tercer
Mundo se alientan el terrorismo y la subversion,
y hasta se logran posiciones encumbradas en
altos organismos internacionales para reivindicar
derechos surgidos de una contienda bélica. En
nombre del Tercer Mundo se afianzan a veces
pretensiones de paises productores de determi-
nado mineral, mientras que en otros casos se
reclama contra idénticas pretensiones que pue-
den perjudicar intereses de paises aparentemente
alineados en el mismo sector.

Frente a este esquema polivalente, hetero-
géneo y confuso del Tercer Mundo, nosotros te-
nemos, en cambio, una realidad concreta que
abordar, un deber insoslayable que cumplir, una
misién histérica que nos viene sefialada desde
el pasado, que se proyecta con una urgencia
cada vez mayor en el futuro de nuestro pueblo
¥ que es la responsabilidad de la hora.

Tenemos muy cerca nuestro al resto de la
América latina, un continente avido de progreso
y de superacién, un conjunto de seres humanos
que reclama con ansiedad justificada un mayor
bienestar. En tanto aparece proclamada o de-
tlamada como meta comUn la integracién eco-
némica latinoamericana desde hace mas de una
década, y mientras el énfasis polilico exterior de

este gobierno se pone en el logro de esta inte- .
gracién, advertimos una singular pobreza en la

obtencién de realizaciones concretas y una falta
de actitud decidida para marchar progresiva y
aceleradamente hacia la conquista de esta tan
ansiadad realidad para Latinocamérica.

La politica exterior del actual gobierno pre-
senta sefialadas contradicciones en el orden mun-
dial, como la apertura marcada hacia los paises
socialistas durante la administracién dei anterior
ministro de Economia, y un retorno apresurado
hacia Occidente durante la  gestién del actual
ministro de Economia, como si se hubiera apren-
dido que la ruptura de las fronteras ideoldgicas
no se puede hacer Unicamente en un sector.

La politica del actual gobierno, que —como di-

go— es contradictoria en el ambito universal,
aparece reticente y declamatoria en el orden la-
tinoamericano, donde no ha habido una actitud
de convocatoria para la integraciéon de los paises
de nuestro continente, en el que indudablemente
corresponde a la Argentina un papel sefierc y
rector. Diria que se actlla con un inexplicable
complejo de inferioridad, porque quienes en
mayor o menor medida hemos tenido oportuni-
dad de advertir cuél es el real poder econdémico
y politico de negociacién de nuestro pais en el
exterior no acabamos de comprender cémo a
veces se prefiere hasta el desaire de naciones de
menor entidad que la Argentina, alineadas en
agrupaciones politicas y econdémicas.

Debemos marchar firmemente con el fin de im-
poner nuestro poder de negociacién en mérito
a la tradicién juridica, la capacidad econdémica
v la necesaria voluntad politica que nos asisten.

A esta falta de actitud de convocatoria sigue
una consiguiente inexistencia de concreciones en
los dos aspectos méas importantes que la integra-
cién econémica reclama de los paises de América
latina, que son la complementacién industrial y
la complementacmn tecnolégica. Aparecen alli
como casos aislados, y hasta objeto de una de-

ficiente normativa juridica internacional, los tra-

tados de Yacyreta y el del Rio de la Plata, cuyos
instrumentos normativos han sido objeto de cues-
tionamiento en oportunidad de su ratificacién le-
gislativa, y que ademas no son logros originales
de esta administracién. Pero, en cambio, apa-
recen como elementos serlamente amenazadores
de nuestra soberania, y en cierto modo hasta de
la dignidad y de los principios de la moral pu-
blica, algunas contrataciones, como las llevadas
a cabo en materia petrolera con Libia, y algin
tratado, como el de la Organizacién Latinoame-

‘ricana de la'Energia, donde la Argentina renun-

ci6 a su inalienable derecho a ser consultada
para la explotacién de los recursos naturales
compartidos. Y. por Gltimo se produce la dele-
gacién ‘de la jurisdiccién soberana de los tri-
bunales argentinos en &rbitros y jueces extran-
jeros; mediante la ley permanente de presu-
puesto.

Esto evidentemente contradlce los Gltimos es-
fuerzos de la Cancilleria para lograr en dife-
rentes escenarios internacionales —por ejemplo,
africanos, o de las Naciones Unidas— que para
la explotaciéon de los recursos compartidos se
recurra a la consulta necesaria de los paises in-
teresados. Digo que estos esfuerzos aparecen
contradichos, porque en los propios paises pro-
tagonistas del hecho fundamental de la explo-
tacién de esos recursos —que son los paises de
la Cuenca del Plata— se niega este derecho que
la Argentina trata de defender en otros foros
frente a terceros.

En este orden de ideas es donde entiendo que
debemos analizar cuales son los fines a cuyo
servicio debe estar el sector exterior de la Re-
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pablica. En esta materia quiero destacar dos
aspectos fundamentales: uno, de caracter poli-
tico y preferentemente dlplomatlco que con-
siste en la constitucién de un cuerpo idéneo para
el logro de acuerdos decisivos en busqueda de
las fundamentales finalidades pohtlcas de] pals
en el exterior; otro, de caracter econdémice in-
ternacional, donde la promocién de las expor-
taciones argentinas en el mundo y la integra-
cién latinoamericana constituyen dos objetivos
fundamentales.

Pero si analizamos la marcha del aspecto po-
litico y diplomatico en procura del logro de
acuerdos concertados y con vistas al ejercicio
de la influencia argentina para que en el orden
politico los paises latinpamericanos, o aquellos
que tengan intereses similares a los nuestros,
constituyan grupos homogéneos que lleven a
cabo una influencia decisiva en el orden mun-
dial, advertimos que nuestro pafs aparece des-
ubicado entre naciones que responden a dife-
rentes ideologias, sin terminar de ejercer un
papel protagdnico en ninguno de los grupos y
adoptando, por el contrario, actitudes duales o
ambivalentes que la opinién pablica no termina
de explicarse.

Asi se advierte con alguna sorpresa que frente

a la nominacién del secretario general de la
Organizacién de Estados Americanos y ante la
posibilidad de que esa nominacién recaiga en
el representante argentino en los Estados Uni-
dos, el gobierno de la Nacion adopta una postura
de réticencia en el apoyo de esa designacion que
geria un factor indudable de orgullo para la Ar-
gentina, por encima de las calidades gue pue-
dan asistir al funcionario de turno.
- En lo que atane al segundo aspecto —esto es,
el que se relaciona con el orden econdémico in-
ternacional— hay dos ‘ejemplos de caricter co-
yuntural que van adquiriendo signo permanente
y que son motivo de preocupacién en nuestro
pais. Por un lado estd la crisis del sector ex-
terno de la economia, motivada en parte por una
situacién mundial también critica en - orden
a la valuacién de la moneda y originada en
los déficit cronicos de los balances de pago
estadounidenses, y que se continfia con la crisis
petrolera mundial.

Esta motivacién, no obstante, asume rasgos
mucho mas alarmantes en los paises donde la
tasa de inflacién supera més que con creces la
de aquellos paises a quienes se pretende adju-
dicar el caracter determinante de los problemas
que afectan a nuestro territorio. ;

A esta inflacién desmedida, acompafiada de
una recesién o sea de un estancamiento de la
economia, de una falta de crecimiento y de ex.
pansién —que podria darse en alguna medida a
favor de esa inflacién y de la propia expansion
de los medios de pago—, se agrega el desabaste-
cimiento interno de productos fundamentales; y
la falta de insumos consiguiente vuelve asi a

desalentar a la produccién; y en esta carrera ci-
clica se agrede a los sectores de la produccién
por la via misma de esta politica de precios y
de esta politica exterior. Agravase aun mas el
cuadro porque en el marco externo de los acon-
tecimientos internacionales se ha producido un
cierre para las posibilidades argentinas en otros
mercados que no han sabido ser ganados a.
tiempo. :

Si a ello se suma la falta del auxilio interna-
cional a nuestra economia, parece quedar de-
mostrado que tampoco en esta materia se han
logrado avances positivos en el ordén interna-
cional, ni por el concurso de los préstamos de
organismos financieros internacionales, publicos
o privados, ni por la radicacién de capilales
que —como lo ha reconocido la propia autoridad
econdmica del pais— no vienen a la Argentina.
No hay proyectos de radicacién de capitales ex-
tranjeros para la Argentina, pero hay en cambio
magros proyectos de préstamos financieros que
originan, naturalmente, un pesado servicio de
amortizacion de la deuda que agobia a nuestro ya
deficitario balance de pagos.

Esta critica situacién de la economia argentl-

-na, especialmente vulnerable en su sector ex-

terno nos demuestra la urgente necesidad de
revertir un proceso de estrangulamiento exterior
reflejado en la balanza de pagos, y de afianzar
el desarrcllo de los capitales en el pais con el
concurso exterior sobre bases naturalmente
ecudnimes y justas que garanticen el poder de
decision argentino.

Por otra parte, la formacién de bloques eco-
némicos en el mundo, de cada vez mayor poder
politico y econdmico— y, por consiguiente, de.
mayor poder de negociacién en todos log escena-
rios internacionales— nos persuade de la urgen-
cia de aglutinarnos en un bloque de naciones que -
concurran al mundo econdémico internacional con
un sélido y creciente poder de negociacién, para
emprender el camino de la integracién econd-
mica con seguridad y no con la actitud acom-
plejada a que hicimos referencia hace unos
instantes.

Pero desde el punto de vista humano, este
conjunto de necesidades requiere algo quizas
previc y mucho mas importante. Es necesario
formar un elenco estable en el pais, capacitado
para desempefiar estas altas tareas del Estado .-
en la busqueda de soluciones permanentes y que-
exceda el limite temporario de vigencia -de:
un gobierno. Se han de encontrar de tal manera”
las respuestas idéneas a demandas, coyunturales,
algunas y de estructura otras, que-hacen a este
convulsionado y distorsionado mundo econdmico’
de nuestro tiempo y a las relaciones politicas.
propiamente dichas del orden internacional. .

Pero esto no se logra con este proyecto de ley
y menos aun con la politica llevada a cabo en
la materia. Porgque la existencia en el ambito de
la Cancilleria de grupos de funcionarios que se
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turnan en sus estadias en el pais y en el exterior,
permaneciendo menos tiempo en aquél, no da
lugar a la posibilidad de formar elencos técnico-
profesionales capacitados en el conjunto de las
materias relativas al mundo de nuestro tiempo
y a la desesperada realidad de muchos paises
por lograr condiciones superiores de progreso.

Y en tanto esto no ocurre, tampoco hay poli-

ticas permanentes elaboradas por funcionarios
técnicos idoneos, que tengan una formacién su-
ficiente para abocarse luego a la tarea constante
de andlisis y de proyeccién de soluciones para
los grandes problemas econdémicos y politicos de
nuestro tiempo.
. De ahi que el Instituto del Servicio Exterior
—cuyo proceso selectivo de asgpirantes, su forma-
cién y planes de estudio deben ser objeto de
especial atencién en su formulacion, para que
respondan precisamente a estos reclamos de
nuestra época— debe servir también de centro
formativo de funcionarios permanentes que en el
pais, con esporadicas y necesarias visitas al ex-
terior, a los centros econdmicos, financieros y
politicos del poder, elaboren las politicas perma-
nentes de la Republica —sin tener que turnarse
en su funcién con misiones diploméaticas en el
exterior que les quitan la posibilidad de observar
el panorama con la amplitud requerida— y pro-
yecten las soluciones necesarias manteniendo
contacto con los organismos representativos del
pais respecto de aquellas politicas a que haciamos
referencia.

En cuanto al proyecto de ley en si, no innova
mayormente respecto de las disposiciones le-
gales vigentes. Introduce, si, alguna modifica-
cién que motiva nuestra disidencia como, por
ejemplo, la de los agregados laborales. Ninguna
objecién nos merece la participacién de repre-
sentaciones sindicales o gremiales en la vida
exterior de la Repliblica, ni en su vida interior.
Pero lo que nos preocupa es gue se quiera
introducir con caricter estable y permanente, a
representantes de un sector de intereses —muy
respetable por cierto—, en una funcién que no
le es atinente. Aceptamos que, en hipétesis de-
terminadas y para funciones concretas, se pue-
da designar, en una misién en el exterior, a un
funcionario especializado de la Cancilleria en
esas cuestiones o aun a un dirigente gremial,
por razones politicas. Pero esto de establecer
un privilegio sistematico en todas las embajadas
creando un cargo de agregado obrero, en des-
medro de todos los otros sectores de la vida
social ¥ econdmica, no parece tener otra expli-
cacion que alguna de corte demagoégico o en
todo caso corporativo, que la naturaleza de
nuestra representacién parlamentaria se niega
a aceptar.

Por otra parte, la necesidad de la propuesta
de la Confederacién General del Trabajo para
la designacién inhibiria al Poder Ejecutivo y al
Ministerio de Trabajo para formular las designa-
ciones del caso cuando la propuesta no fuera

hecha, lo cual pareceria hacer depender de una
entidad sectorizada la designacién de estos agre-
gados laborales previstos en la ley.

Y lo que es méas grave: en el articulo 107 se
delegan facultades exclusivas del Congreso en
representantes del Poder Ejecutivo y de la
C.G.T. para la elaboracién de un estatuto es-
pecial que regle la actividad de estos agregados
espepiales, Recalco que ésta es funcién del Poder
Legislativo, el que asi quedaria al margen de
la regulacién correspondiente de la futura acti-
vidad de estos agregados. Y esto vuelve a ser
peligroso en la medida en que al otorgirsele
caracter permanente a tales agregados no se
asegure su debida capacitacién e idoneidad para
las funciones que puedan cumplir.

La introducciéon del Consejo Superior de Em~
bajadores en el proyecto —lo que ha sido motivo
de opiniones encontradas  entre los legislado-
res— nos parece un rasgo meramente simbélico
de la ley que, en definitiva, no incorpora ningun
factor decisivo para la marcha de los asuntos
de la politica exterior, por cuanto sdlo tiene
un caracter accesorio. o

Se incurre en un error en el articulo 42 cuan-
do se incluye a la disponibilidad entre las san-
ciones, mientras que més adelante se la regula
entre los derechos o las posibilidades a que
pueden acogerse los funcionarios del Servicio
Exterior. De manera tal que sélo en un caso
muy aislado podria ser tomada como una sancic_‘)p. .

Finalmente, en el texto normativo se neu-
tralizan todas las ventajas derivadas del sis-
tema de estabilidad, concursos y procesos selec-
tivos cuando se da a la Cancilleria ocho meses
de plazo discrecional para designar funcionarios,
sin reunir las requisitos de antigiledad ni haber -
cursado el servicio exterior. Si se considera la
discrecionalidad con que ha sido aplicada la
ley de prescindibilidad en las distintas 4reas
del gobierno y especificamente en el Servicio
Exterior de la Nacién, advertimos cuan peligroso
resulta este nuevo plazo para designar funcio-
narios sin reunir los requisitos de la ley, cuando
de lo que aqui se trata es de aplicar con obje-
tividad y con criterio levantado un proyecto de
ley que va a contar con la sancién del Congreso
de la Nacién. '

Volviendo al aspecto inicial de nuestra diser-
tacién y al gran marco de la politica exterior
de la Argentina (donde debemos definir una-
actitud independiente pero, al mismo tiempo, una
seria personalidad internacional —de la que hoy
el pafs carece— al servicio del poder de decisién
argentine, integrado en la comunidad latino-
americana, para asi aparecer ante el mundo con
un sélido y renovado poder de negociacién pues=-
to al logro de los grandes ohjetivos de progreso
material y espiritual), nos parece necesario re-
plicar algunas formulaciones del miembro in-
formante de la mayoria.

Cuando el sefior. diputado Fernandez Valoni
se ha referido a la crisis de los imperialismos.y
a la necesidad de la ruptura de las fronteras
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ideoldgicas, advertimos una especial y sefialada
critica al imperialismo norteamericano, en tan-
to se agregaba como factor de progreso en las
relaciones internacionales —si no hemos enten-
dido mal --la influencia chino-soviética, y se
decia que era preferible un agregado cultural
en Pekin o Moscu y no en Paris, Londres o
Washlngton Creemos que esto habla mal del
principio de la ruptura de las fronteras ideolo-
gicas, porque si de rechazar los imperialismos
se trata pareceria necesario rechazar ambos
extremos imperialistas y asumir una actitud
independiente en el orden econdémico interna-
cional.

Por otra parte, la refirmacién del principio
qgue consubstancia y que asimila la doctrina
nacional, en este caso del servicio exterior, con
la doctrma nacional justicialista, vuelve a ha-
cernos temer a quienes creemos en los valores
de la democracia que por lo menos sectores res-
ponsables del ‘movimiento politico mayoritario
no terminan de creer en los beneficios de ésta
¥, en cambio, pref1eren ciertas formas corpora-
tivas que cada vez se insintan con mayor peli-
grosidad en el 4mbito politico argentino.

Si atendemos a que uno de los propositos del
actual gobierno es la reforma de la Constitucién,

hemos de observar cuén peligrosos resultan es-

tos engendros corporativos, que se intenta in-

troducir por diversas vias, para la vida de la |

democrac1a representahva .y la plena v1genc1a
de las 1nst1tuc1ones republicanas.

Con estas observaciones de indole general en
cuanto a la filosofia de la politica exterior ar-
gentina y al articulado en particular, dejo ex-
presado nuestro voto en disidencia parcial con
el proyecto del Poder EJecutwo v de las comi-
siones. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pereira). —-Tlene la palabra
el sefior diputado Falabella,

Sr. Falabella. — Sefior presidente: no por ob-
vio dejaré de sefialar que la funcién especifica
de este Cuerpo es la de redactar y aprobar las
leyes, v quiere el Reglamento que el debate que
se origine alrededor de las mismas se enmarque
en el analisis de la letra de la ley, de su articu-
lacién y de sus objetivos.

Tenemos inicialmente que sefialar gque este
marco ha sido desbordado. Se trata de una ley
formal y no substancial; de una ley por la cual
se pretende instituir un régimen orgénico para
la admisién, promocidén y retiro del cuerpo del
servicio exterior, incluyendo deberes, derechos,
prohibiciones, clausulas especiales ‘para trasla-
dos, formacién de un instituto de preparacion
del cuerpo del servicio ~xterior, ventajas asig-

nadas a los diplomaticos frente a las disposicio~

nes aduaneras, situacién y stetus juridico de sus
familias, un organismo consultor y asesor del
ministro de Relaciones Exteriores y otras fér-
mulas que se vinculan exclusivamente con el
aspecto reglamentario.

- De manera tal que esta ley no sefiala una po-
litica. No hay un solo articulo de la misma, con
exclusién del 19, poco sobrio, en el que se pre~
tende la definicién del servicio exterior, que
diagrame o fije una politica, ni gque la proyecte
ni adopte. De modo que no vemos como ha po-
dido ser traido a este debate el andlisis de una
determinada politica exterior de! gobierno de la
Nacién, lo que evidentemente estaba fuera de
tema. Y no solamente lo ha hecho el sefior
miembro informante sino también algunos de
los diputados que analizaron el proyecto de ley.

Yo diria que el sefior miembro informante
no fue ni intérprete ni exégeta de la ley, porque
no hablé de la ley, o si lo hizo, fue incidental
y ligeramente. En cambio, introdujo determina-
das consideraciones, algunas infortunadas y -
otras de mal gusto, que no podrian disimularse.

Nos habld, en primer término, acerca de que
el proyecto moviliza una filosofia de indepen-
dencia. Me pregunto en qué articulo del pro-
yecto la encontramos. Se trata sélo de un esque--
ma, nada maés, de la funcionalidad de una rama
administrativa., ;Dénde estd la filosofia de la
liberacion? Esta ley ni siquiera es un instru-
mento, porque dicese que instrumento de una
politica es aquella ley que inequivoca y certe-
ramente esta destinada a servirla, es decir, la que
enfoca exclusivamente las metas de esa politica.

Pero esta ley vale para cualquier politica. Es
como si se tratara de una maquina trituradora
de granos con la gue se supone dque se va a ob-
tener café molido en la parte final del mecanis-
mo si se pone grano de café en el buche,

Aqui caben todos los tipos de politica, preci-
samente, porgque una politica sin diagrama es
solamente un sistema o un régimen para la ar-
mazén de un cuadro que después puede servir
a una determinada orientacidn.

Pero, de cualquier manera, no obstante haber
sefialado exceso y desborde, no podria dejar de
considerar algunas de las apreciaciones del se-
fior miembro informante que parece ser —para
su atenuacién— que no son compartidas por
todos los miembros de las comisiones especiales
intervinientes.

Decia el seflor miembro informante, dando
lugar a un interrogante que planteaba el sefior
diputado Natale, gue esta hora nos encuentra
con un proyecto nacional ya lanzado. ;Es po-
sible que los diputados de la Nacién, que esta-
mos en el mas alto nivel politico de decision
nacional, ignoremos cuél es el proyecto nacional
del que nos habla el sefior miembro informante?
Se le podr1a preguntar qué dice ese proyecto
nacional, si es secreto de pocos, sobre la poli--
tica agropecuaria, que la 1gnoramos qué dice
sobre la politica minera, qué dice sobre la reac-
tivacién de nuestra industria decadente, qué dice
sobre la futura politica fiscal o impositiva; es
decir, sobre cada uno de-los rumbos de las po-
liticas nacionales,
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Tendriamos muy alto interés en saber de qué
proyecto nacicnal se estd hablando para no pa-
sar por indiferentes ni por ignorantes. Y enton-
ces, si yo tuviera razon, en el sentido de que
oficialmente no se ha dado cuenta de ningin
proyecto nacional, al que por lo menos nosotros
no hemos contribuido en su confeccién, estaria
de mas el aludirlo o el invocarlo como si fuera
una cosa hecha, ya lanzada y de conocimiento
publico.

Decia el sefior miembro informante que esto
llevaria a imponer el proyecto de justicia social
para una comunidad organizada universalmente.
Como esto ha sido motivo de objecién por par-
te del sefior diputado Marino, adhiero a lo que
€l ha manifestado. Si este concepto de justicia
social es el valor comun y no la diferenciacién
programatica de un partido politico en particu-
lar, con sus singulares interpretaciones, enton-
ces si cabria; pero no tendria lugar si es que
a través de un proyecto del Congreso de la Na-
cidn, considerado y tratado por comisién, de
conformacidn pluripartidista, podria filtrarse la
aseveraciéon de que se estd trabajando exclusi-
vamente para concretar el ideario de un partido
politico en particular.

El sefior miembro informante ha sostenido en
una de sus afirmaciones, también excedido del
continente, que el Estado liberal hacia trascender
por sobre la conduccidén politica a los ministe-
rios de Guerra y de Marina, y analiza seguida-
mente: «Es asi que como resabio de todas aque-~
llas estructuras el agregado militar es producto
de la politica exterior de la fuerza y no el agre-
gado de defensa, producto de la politics interior
del pueblo». Esta acre observacién para el pa-
sado de nuestro pais tampoco podria ser disi-
mulada. Habra ocurrido con las fuerzas arma-
das, como en todos los otros' sectores, que se
dieran expresiones que no interpretaran cabal-
mente el sentido nacional, pero gue eso se ge-
neralice con todo el pasado de nuestras fuerzas
armadas es injusto e histéricamente ingrato.
Nosotros no lo podriamos aceptar, y sobre este
punto sefialamos la seria discrepancia que exis-
te con respecto a los valores de nuestra tradicién
entre la opinién del sefior miembro informante
y el discurso presidencial del 19 de mayo, en
donde se dejé muy claramente expresado que
el ser nacional no podria tener existencia ni
prosperar si no se mirara en los crlstales de
su pasado.

Y voy a citar no maés, sin réplica. La réplica
estara en los centros de cultura, en la conciencia
ciudadana sin rencor, en las expresiones de la
elevacién espiritual sin resentimientos.

Cuando se dice que los agregados de cultura
en estos momentos —la afirmacidén esti dirigida
a estos momentos y no sdlo al pasado— impor-
tan la cultura de los imperios y exportan la
cultura de Borges, siento una sensacién de temor
interior.

Si en este momento en que es preciso afir-
marnos, en que es necesario tener plena seguri-
dad en nosotros mismos, en que es indispensa-
ble quintaesenciar el espiritu nacional, le da-
mos este mal trato a las mas altas expresiones
de la cultura, que conforman, definen e inter-
pretan el espiritu nacional inequivoca e indu-
dablemente, ;qué le puede pasar a este pais?

Si de esta manera queremos borrar lo selecto
y lo depurado, si nos vamos a convertir de
pronto en enemigos de lo exquisito del espiritu,
si nos va a molestar que alguien en la cumbre
intelectual produzca lo que millones de seres
no pueden producir porque no tienen la tensién
interior y sus vivencias para poder trasladarlas
con lenguaje universal a todos los seres de la
tierra, si los argentinos vamos a decir que se
exporta el pensamiento de Borges como si ha-
blaramos de una mercaderia, cabe preguntar:
iqué es esto, sefior presidente?

Creo que habria que tomarlo irénicamente.
Dirfia que es el segundo intento en muy poco
tiempo en que se ha querido repartir plumas en
el seno del Parlamento,

Por altimo, dice el sefior miembro informan-
te que han deshechado la idea del tribunal de
honor porque concepttian que se trataria de una
estructura o de un instituto medieval. Esto me
llama la atencién particularmente porque la
introduccién del tribunal de honor la hace en
su proyecto el Poder Ejecutivo, firmado a la
fecha de su emision por el ex presidente Juan
Domingo Perén. Sin pretender incursionar en
el seno del partido oficialista, me parece que
es una variante de la verticalidad en cuanto a
la concepcién del honor. Esto lo digo fuera del
tema para no dejar sin contestar algunas aven-
turadas apreciaciones.

Vamos ahora a analizar este proyecto de ley,
respecto del cual algunos sefiores diputados se
han preguntado si ciertamente da garantia de
inamovilidad. Otros sefiores legisladores se han
preguntado si ciertamente da garantia de un
justo ascenso, de un escalafén, de una promo-
ClOl’l ecuanime.

Como dijera el sefior diputado Fernandez Gill,
es cierto que se da una linea tradicional, porque
con esto nada se inventa. La ley 12.951 y otras
disposiciones siguientes, también reglamenta-
rias como ésta, trataron casi todos los punlos,
y en algunos casos se reproducen textualmente .
algunos de sus articulos. No obstante esto, fren-
te a la supuesta promesa en cuanto al ingreso,
a la promocién y a la inamovilidad que daria
la ley, nos encontramos con las dlsposwlones
de los articulos 59, 69 y 7°.

El articulo 59 da al Poder Ejecutivo la facul~
tad de designar en la maés alta categoria —en
las jefaturas, segun dice otro articule— al 30
por ciento del personal para los cargos existen-
tes en la categoria A, fuera de las condiciones
establecidas en la ley. Aqui no se dice —y seria
muy importante que el sefior miembro informan-
te lo aclarara— si esta designacién del Poder Eje-
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cutivo requerira o no el previo acuerdo del Sena-
do, porque la condicidon general establecida pot el
articulo 12 es que «el ingreso, promocién y se-
paracién de los funcionarios del servicio ex-
terior de la Nacion se efectuard con arreglo a
las prescripciones de la Constitucion Nacional,
la presente ley y su reglamentacion». Pienso,
entonces, que debe entenderse que esa designa-
cién tuera del escalafén hecha por.el Poder Eje-
cutivo en la primera de las categorias no escapa
a la exigencia del acuerdo del Honorable Se-
nado gue impone el articulo 12.

Ademas, se quebranta el escalafén en el ar-
ticulo 69 al establecerse que el Poder Ejecutivo
podra asignar calegoria diplomética de emba-
jador, al solo efecto del rango protocolar, a
personas ajenas al cuerpo permanente del ser-
vicio exterior de la Nacién. Y en el articulo 79
la facultad se concede al ministro de Relacio-
nes Exteriores, aunque respecto de otras cate-
gorias, pero también desatendiendo la carrera
diplomaética, ' _

Frente a estas variantes podriamos pregun-
tarnos si existe una garantia para la promocion
dentro del cuerpo diplomatico, o si esa garantia
existe relativamente.

Lo mismo ocurre en cuanto a la inamovilidad.
Una ley de esta naturaleza no puede dejar un
resquicio por donde se puedan filtrar con ca-
racter de excepcién la mayoria de los casos,
haciendo que la excepcién se convierta en ge-
neralidad.

En virtud del inciso @) del articulo 18 podréa
separarse a los funcionarios que dejen de reunir
las condiciones requeridas por el articulo 11, pre-
vio asesoramiento de la junta calificadora. Es
decir que se da amplio margen de interpreta-
cién acerca del mant~nimiento de las condicio-
nes requeridas para militar establemente en ¢l
cuerpo diplomético. Y se le da facultad de se-
paracion de funcionarios del servicio exterior al
Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado Ferc
de cualquier manera, aun cuando se establezca
que debe ser con acuerdo del Senado —articu-
lo 12—, no es menos cierto que por esa via pue-
de perder el derecho a la inamovilidad .todo el
personal del servicio activo exterior de la Na-
cidn. '

Con esto quiero significar —y ya se ha dicho—
que el proyecto en consideracion no va dirigido
ciertamente a garantizar cn plenitud ta inamo-
vilidad del personal, el ingreso en las condiciones
requeridas y los ascensos o promociones justos.

En algunos de los articulos observamos, sehor
presidente, una muy mala redaccidén, por ejem-
plo, en el articulo 20. La parte inicial de todo
articulo debe tener siempre relacién directa
—me refiero a la estructura gramatical— con
cada uno de los incisos. El articulo 20 dice: «Son
funciones de los integrantes del Servicio Exte-
rior de la Nacién... c) Los funcionarios
del Servicio Exterior...; d) Sin perjuicio de

las facultades previstas...». Por lo tanto. no
tienen gramaticalmente ninguna relacion con el
parrafo inicial, que orienta todo el articulo.

~ Por otra parte, mas de una vez nos hemos
preguntado cual podria ser la térmula para te-
ner conocimiento fiel de lo que realizan nues-
tros representantes diplomaticos. En el proyecto
se arbitra una exigencia que no considero .6~
nea, que es la del articulo 21, inciso f), que
aungue esta bien intencionada no es tan rigida
como debiera serlo. Impone: «informar perio-
dica y documentadamente sobre los diversos as-
pectos del Estado ante el que estan acreditados».

Una buena ley de este tipo debe exigir gue
los jefes de embajadas y de misiones hagan un
informe comprensivo de ciclos ciertos y que in-
cluso tal informe tenga el caracter de pieza pu-
blica, con acceso a cualquier funcionario, a
cualquier representants del pueblo y hasta a
cualquier ciudadano que pueda tener legitimo
interés de conocer qué hacen sus representantes
oficiales en el extranjero.

En el articulo 21, inciso r), no obstante dque
comprendemos algunas exigencias para la con-
ducta de los agentes del servicio exterior, ad-
vertimos que existe una seria limitacion a la
libertad al requerirse o imponer la autorizacién
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
para que ¢l agente contraiga matrimonto. La {6r-
mula debié ser otra: cuando mds, establiecerse
condiciones minimas dentro de las cuales el ma-
trimonio de un diplomatico deba celebrarse.

El capitulo III trata dzl Consejo Superior de
Embajadores, organismo que -—no obstante al-
guna critica que agui se ha formulado— consi-
deramos un buen instituto, ya que es convenien-
te que quienes han adquirido experiencia, tras
una larga vida de actividad, continten siendo
servidores del Estado en la materia de su cono-
cimiento a través de ese cuerpo asesor. Pero
sechalamos al sefior presidente de la comision
y miembro informante del dictamen que én el
proyecto no aparece la forma de integracion de
aquel organismo respecto a la autoridad para
designar a los miembros de este Consejo Supe-
rior de Embajadores, vacio legal que convendria
cubrir.

Con respecto al capitulo XI consideramos una
buena innovacién la creacién de un instifuto, que
incluso signifique financiacién para los estudio-
sos, con el que se prepare, se discipline y se

| conforme al futuro agente del servicio exterior.

Esto es muy importante porgue, como aqui- se
ha dicho, los éxitos de la diplomacia en esta
época los logran aquellos pueblos que tienen
personal especializado y permanente, citandose

al respecto el ejemplo de algunos Estados que

desde hace treinta afios tienen el mismo perso-
nal con una misma orientacién, una misma for-
macién y una misma politica.

Con relacién al articulo 99 nos preocupa que,
por conexién con el articulo 105, el Ceremonial

 del Estado centralizado anule a todas las orga-
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nizaciones similares que puedan existir en otras
reparticiones Es posible que nosotros estemos en
un error si tal disposicién se refiriese a las ofi-
cinas del ceremonial en el extranjero, en cuyo
caso la norma seria procedente; pero si de lo que
aqui se trata es de la centralizacién del ceremo-
nial de todas las reparticiones de! Estado en el
interior del pais, es indudable que constituiria
una invasién a otras ramas de la administracién
en las que la conduccién del ceremonial res-
ponde a razones especificas; y no vemos los mo-
tivos por los cuales el jefe de ceremonial de
otro ministerio tendria que ser necesariamente
substituido o reemplazado por un (nico jefe de
ceremonial del Ministerio de Relaciones Exte-
riores.

Por Gltimo, suméndonos a la observacién que
ya formularan otros sefiores diputados —entre
ellos el sefior diputado Balestra, a cuyos fun-
damentos adherimos—, no vemos muy claramen-
te las razones por las que s& hace el agregado del
articulo 99 y se introduce en la conformacién
del cuerpo diploméatico nacional a -delegados
obreros. Y lo decimos con muy buena fe, por-
Ggue ni el proyecto del sefior diputado Gallo, ni
este dictamen que lo recoge segin el informe,
aclaran cuéles habran de ser las funciones de
los delegados obreros, ’

El proyecto del sefior diputado Gallo, en el
artfculo 39, pareceria decir que no van a cum-
plir funciones diplomaticas sino cursos de apren-
dizaje, porque dice: «Créase en el Ministerio
de Relaciones Exteriores el curso de agregados
laborales para perfeccionamiento de éstos en la
carrera diploméitica». Suponemos que esto esta
limitado a lo interior, porque una vez que €l
delegado obrero es designado para una embajada.
Ya no va a seguir cursos sino que va a cumplir
una tuncion. ;Y qué funcién va a cumplir el
‘representante de un sector del pais? Cuando se
sabe, considerando el promedio de los delegados
obreros, que no hay una especializacién deter-
minada, ;con quién o con qué organizacién va
a hacer contacto el delegado cbrero? iAcaso va
a substituir al jefe diploméatico en la represen-
tacién de la sensibilidad y del pensamiento de
su pueblo? Si existiera una linea politica que se
quisiera transmitir a otros Estados en las rela-
ciones diplométicas, ;no es valido el contacto del
sefior embajador y de los demas funcionarios?

¢ Es necesaria la presencia del delegado obrero? |

¢No resultaria mucho mas importante que se
enviaran representaciones de técnicos de alto
nivel? Por mi experiencia en paises extranjeros
tengo particularmente nocién de la extraordina.
ria utilidad que tendrian representantes técnicos
y cientificos de las universidades, de las organi-
zaciones empresarias, de las escuelas técnicas,
porque a este nivel y por este conducto se puede
dar un atil intercambio de las técnicas de los
distintos paises.

Pero sigo preguntandome —y seria importante
que el sefhor miembro informante lo aclarara—
qué funcién va a ir a cumplir un delegado obrero
en una embajada del Estado, pregunta que dejo
en suspenso hasta la oportunidad en que el se-
fior miembro informante lo aclare.

Sr. D’Angelo. — No ira para aprender sino pa.-
ra ensenar.

Sr. Falabella, — Yo creo que en eso tenemos
que seguir las normas tradicionales. Que no se

.le ocurra a los obreros pilotear un avion, supo-
niendo que tienen derecho y aptitud para todo,

porque entonces si van a perder e] equilibrio,

Suméndome ahora a una observacién, que es
seria porque estd ligada con otros aspectos ati-
nentes a esta Honorable Camara. sefialo que el
articulo 107 delega una facultad reglamentaris
€n un cuerpo que- estaria integrado por repre:
sentantes de los ministerios de Relaciones Exte-
riores y de Trabajo y por la Confederacién Ge-

:neral del Trabajo No creo gue sea licito que e!

Congreso de la Nacién pueda dar esta facultad de

5 reglamentar a quien no es un poder atribuido de
.esa facultad.

Y viene al caso una deformacién similar-que
opera también como un peligroso antecedente.
Hace poco tiempo la Comisidn de Vivienda de

. la Honorable CAmara de Diputados de la. Nacién,
-por medio de su sefior presidente —si es que la

versién periodistica es exacta—, puso en funcio-

.nes a una comisidn asesora sectorial o de origen

sectorial. Cabria preguntarse si el sefor pre-
sidente de una comisién esti facultado para
designar asesores y para ponerlos en su cargo, y
ademas cabria preguntarse si la comisién ne-

cesita asesores de ese tipo.

Y ademaés de este interrogante, ;no equival-
dria a reconocer publicamente que el Honora-
ble Congreso de la Nacién no esti dotado de
aptitud suficiente para legislar y que los sefores
representantes del pueblo no pueden por si v

- directamente realizar la tarea para la que fue-

ron convocados, maxime cuando el sector que
ha constituido o integra esa comisién de auxilio
asesora es un sector que a su vez ha nominado
a ciudadanos argentinos para ser diputados de
la Nacién, oportunidad en la cual debié hacerse
la seleccién que ahora se pretende, incluyéndose
en las listas a los hombres que tenian conoci-

miento técnico para la formacién de las leyes?

De manera tal, sefior presidente. que tenemus

‘que entender que es necesario, para el prestigin

del Parlamento, aclarar estas situaciones y que
corresponde decidir que ninguna comisién es-
pecial de la CaAmara posee la facultad de de-
signar a terceros con carécter de asesores, dar-
les el titulo e investirlos de facultades.

Sr. Ponce. — Me permito sefialar, sefior pre-
sidente, que el sefior diputado estd fuera del
tema, :
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Sr. Falabella. — Bl ochenta por ciento de un
discurso que hemos escuchado ayer estaba fue-
ra del tema y no se tuvo el escripulo que ahora
se tiene para sefalarlo.

Concluvo con estas observaciones, sefior pre-
sidente. En la discusién en particular nuestro
bloque haré las proposiciones rectificatorias del
despacho.

Sr. Davico. — Pido la palabra para una breve
aclaracién referida a las expresiones del sefior
diputado Falabella.

Sr. Presidente (Pereira). — Para' una breve
aclaracién tiene la palabra el sefior diputado
Davico.

Sr. Davico. — Sefior presidente: cuando hace
breves momentos ingresé a este recinto, alcan-
cé a escuchar algunas palabras vertidas por .el
sefhor diputado Falabella que hacian alusién a
la presidencia de la Comisién de la Vivienda,
que tengo el honor de ejercer.

Debo aclarar al sefior diputado Falabella que
todo diputado de la Nacién tiene facultades pa-
ra nombrar asesores, porque el hecho de ser
legislador de la Nacién no significa ni el dere-
cho ni la obligacién de que sepa legislar .en to-
das las materias. Es por ello que tenemos fa-
cultades para pedir la colaboracién de los
asesores gue nosotros creamos necesarios.

Si el sefior diputado Falabella se siente mo-
lesto, debe ser sin duda porque sera propietario
de varios departamentos y resultara perjudicado
cuando la ley de alqmleres que estamos estu-
diando entre en vigencia,

Sr. Presidente (Pereira). — La Presidencia
ipvita a los sefiores diputados a no realizar alu-
siones personales.

Sr. Falabella. — Si me perm1te sefior presi~
dente. ..

Precisamente iba a decir que.-no me he refe-
rido al sefior diputado Davico, por quien tengo
una alta estima; me he referido al presidente
de la Comisién de la Vivienda, y de ninguna
manera el sefior diputado debe considerar que
mis expresiones constituyen una alusién per-
sonal.

Sr. Presidente (Pereira). — Tiene la palabra
-e] sefior diputado Rafael.

Sr. Rafael. — Sefior presidente: a esta altura
del debate ya se han oido muchas voces distin-
tas aunque coincidentes en lo fundamental, pues
todas han revelado la preccupacién de que nues-
tro pais tenga un servicio exterior eficiente y
gue responda a una politica nacional efectiva.

No quiero analizar si estanros en presencia,
simplemente, de una ley formal, como se ha
preopinado. Pienso que aun admitiendo esa cali-
ficacién, no es una ley neutra, sino que ha sido
concebida para servir a una determinada poli-
tica exterior argentina. Por ello es que, sin en-

trar en aspectos pormenorizados de la ley, he |

de centrar mi preocupacién en lo que caracte-
riza al mundo actual y en cuil debe ser esa
politica exterior argentina para la que debe ser-

vir la ley que habremos de votar esta noche,
aunque soy un convencido de que la eficiencia
del servicio exterior argentino no depende de
un acto de legislacion.

El mundo actual se caracteriza por una conso-
lidacién de las soberanias nacionales y por una
estructura interdependiente de alcance univer-
sal. Es cada dia nrayor la evidencia de que los
problemas nacionales trascienden las fronteras
de un pais. He ahi la importancia creciente
que adquieren las relaciones internacionales,
con sus cambios constantes y alineamientos a
escala continental y universal, Se debaten pro-
blemas vinculados con la integracién econdémica,
la cooperacién internacional, las agrupaciones
regionales y el comercio mundial. De la solucién
que se dé a estos problemas depende el porvenir
de muchos pueblos y el futuro de muchos millo-
nes de hombres.

Nuestro pais, enclavado en América latina,
debe fortalecer los vinculos con las hermanas
repiblicas latinoamericanas por ser éste el am-
bito natural de nuestra presencia internacional.
Somos un pueblo joven, empefiado, al igual que
las demaéas repliblicas latinoamericanas, en com--
pletar nuestra soberania politica mediante la
independencia econdémica.

Los pueblos atrasados y dependientes estan
siempre expuestos a las fluctuaciones de una
economia exterior. Por eso resulta necesario en-
carar un enérgico plan de expansiéon econémica
basado en el desarrollo de nuestros recursos na-
turales.

Ya el estadista John Kennedy, cuando definié
a América latina, dijo que.era la zona mas cri-
tica del mundo; pero agregd, y esto es lo mas
importante: aquellos que hacen imposible la re-
volucién pacifica hardn inevitable la revolucién
violenta. Los que hacen imposible la revolucién
pacifica son los que se aferran a un pasado cuya
caducidad se advierte y que irremmsiblemente
estd condenado a cambiar.

Las crisis que afectan al mundo subdesarro-
llado afectaran tarde o temprano a las naciones
desarrolladas. Es la revolucién cientifica y
tecnoldgica que acerca a los pueblos hacia un
destino comtn. Los planes de desarrollo social
condicionan e] desarrollo econémico, que requie-
re de los conductores de los pueblos audacia e
imaginacién para enfrentar con valentia y con
coraje el desafio de esta hora. Por ello es que
sorprende y llena de indignacién constatar que
una potencia occidental presta «ayuda» para
mantener un estado de beligerancia que sembrd
la muerte y dejé a miles de refugiados sin fami-
lia, sin techo y sin pan.

Podemos también sefialar el hecho histérico
contemporaneo de la independencia politica del
mundo colonial, pueblos éstos que buscan conso-
lidar la soberania politica mediante la indepen-
dencia econdémica. Todo ello motivd la aparicién
de lo que se llama Tercer Mundo. Aungque mile-
narios, se trata de pueblos jovenes en la conquista
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de su independencia politica, que integran el

Medio Oriente y e] Africa. En tanto, las republi-

cas latinoamericanas llevan mas de un siglo de
independencia politica, pero aun persisten en la
lucha por lograr la independencia econdmica
para terminar con la dependencia que agobia y
que oprime,

Las antiguas colonias afroasiaticas no quieren
tomar partido en el conflicto ideoldgico entre las
grandes potencias. La tercera posicién implica la
lucha contra todo tipo de imperialismo, aunque
algunas de las naciones hayan adoptado un ré-
gimen méas o menos socialista. Tienen un signo
comun, que es la neutralidad, y una ideologia,
que es el nacionalismo, que se manifiesta en el
no alineamiento.

Esta tendencia por la liberacién une a los pue-
blos afroasiaticos del Tercer Mundo con los pue-
blos latinoamericanos. Por ello es que constata-
mos que en el panorama politico internacional Ja
tendencia est4 encaminada hacia la afirmacién
de un proceso politico-econémico nacional, y la
supremacia mundial en el campo militar ha sido
superada por la disputa en el campo de la’ com-
petencia econdmica y tecnoldgica.

Todo ello tiene incidencia en nuestro pais en
razon de esa interdependencia del mundo actual
de que hemos hablado. En un pasado reciente
le ha faltado a nuestro pais una perspectiva na-
ciona] para el anlisis de los sucesos internacio-
nales. Nuestra politica exterior debe ser trazada
y ejecutada al servicio de una politica nacional.
Si uno de los objetivos de la politica nacional
es la ruptura de la dependencia externa debemos
alterar profundamente las lineas tradicionales de
la politica exterior argentina. Si queremos pasar
de una economia dependiente a una economia en
expansién debemos comenzar por romper el es-
quema de la divisién internacional del trabajo
—y con ello una modificacién en el tipo de re-
laciones que vinculaba a nuestro pais con el
area europea—, acentua.do nuestras relaciones
con los paises del Tercer Mundo para una accién
solidaria y eficaz en la defensa de nuestras ma-
terias primas.

En forma paralela al proceso interno nacional
debe girar la' politica internacional, sin subor-
dinacién a pronunciamientos ideolégicos, mante-
_niendo la libertad de decisién, elaborando una
estrategia internacional a partir de su ambito
natural, que es Latinoamérica, sin pretender ni
admitir liderazgos cuya presencia ya no admite
el multiple movimiento de afirmacién nacional,
que sabe bien que detras de esas ideologias se
ocultan siempre pequefios intereses de faccién
o grandes intereses antinacionales.

La empresa continental es nuestra empresa.

La Argentina que muchas veces quiso evadirse
de sus contornos geograficos y proyectarse hacia
Europa, la Argentina enajenada, la Argentina
indiferente, la Argentina en otra cosa, debe vol-
ver sus ojos hacia su &mbito natural, sin afio-
ranzas de metrépoli, debe proyectarse para el

reencuentro de sus hermanos latinoamericanos y
reconciliarnos con nosotros mismos para la gran
empresa.

Latinoamérica unida, superando sus contra-
dicciones, haciendo jugar todas sus energias en
el plano mundial, junto a las naciones afro-
asidticas, liberadas unas y.oprimidas otras, debe
elaborar una estrategia nueva y de tono positivo,
poniendo una genuina marca en nuestro tiempo y
debe contribuir a hacer mas digna la vida de las
futuras generaciones.

Por ello es que celebro la sancién de este pro-
yecto de ley que voy a votar. Pero lo celebraria
mucho mas si esta ley fuera el instrumento idénea
para servir a una politica nacional gque respon-
diera auténticamente a los intereses nacionales.
{(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pereira). — Tiene la palabra
el sefior diputado Lucena.

Sr. Lucena. — Sefior presidente: quiero decir
unas pocas palabras con respecto al tratamiento
de este proyecto de ley en lo que pueda rozar la
consideracién del tema de la politica exterior
nacional. El planteamiento del proyecto de ley
en consideracién de ninguna manera da pie para
entrar en consideraciones sobre el disefio de una
politica exterior nacional ni la estrategia de
la politica continentalista.

Nos parece importantisima y decisiva la con-
sideracion y ventilacién de estos temas. .Ojala
tengamos la oportunidad de poder centrar la dis-
cusién de estos puntos relacionados con 1os mas
elevados intereses del pais. .

Quede pues en claro que no creemos que en
la oportunidad de este debate deban ser puestas
en consideracion las definiciones —como el se-
fior miembro informante lo ha hecho, quizi en
una expresidn o en un proposito de dar un mar-
co tedrico de referencia, un, telén de fondo donde
debe insertarse este proyecto. Evidentemente,
no es afortunada la tematica asumida por el
miembro informante para fundamentar el pro-
yvecto en consideracidn. :

—Ocupa 1a Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° de la Honorable Camara, doctor
Salvador F. Busacca. .

Sr. Lucena. — De la exposicién realizada por
el sefior miembro informante se desprende que
este proyecto de manera alguna coarta o entor-
pece las estrategias que con toda razén y derecho
tiene elaboradas en esta coyuntura histérica el
gobierno nacional. Interpretamos, pues, que este
proyecto harfa viable el desarrollo de esas estra-
tegias por parte del Poder Ejecutivo, y entende-
mos que este instrumento asi elaborado facilita-
ria el control de esas estrategias a nivel interna-
cional. En tal sentido somos respetuosos de esa
posicién y desde ya anticipamos el consenti-
miento y nuestro apoyo a este instrumento legal -
que —reiteramos— a juicio del sefor miembro
informante no ha de entorpecer la politica ofi-
cial nacional. Pero de ninguna manera puede



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 3*

extraerse del proyecto de ley en consideracion
el encuadramiento de una politics infernacional
o la institucionalizacion de una estrategia global
dentro del sistema latinoamericanoc continen-
talista.

En particular, me voy a referir g la institu-
cionalizacion de ciertos dispositivos, respecto de
los cuales no alcanzamos a comprender su fun-
damentacién, para que luego el senor miembro
informante tenga oportunidad de dar respuesta
a aleunos Interrngantes y dudas que surgen de
la redaccién de esta norma legal.

En primer término, queremos dejar aqui ex-
presadc nuestro firme apoyo a la sancién del
articulo 99, pues aunque disiente con el texto
enviado por el Poder Ejecutive, tal como esta
proyectado en el dictamen de la mayoria. queda
perfertamente fiel a la intencién del mensaje
del Poder Ejerutivo en cuanto pretende la incor-
poracidon al servicio exterior de agregados la-
borales. Nuestro apove al articulo 99 se fun-
damenta derde dos puntos de vista: el primero,
por lo que el trabajo importa como valor fun-
damental dentro de la economia del pais, y
el segundo, poraque este trabajo organizado a
través de las fuerzas sindicales tiene una res-
puesta politica que dar dentro y fuera del pais
v tiene un puesto que ocupar en el servicio ex-
terior, para bosqueiar y coadyuvar no solamen-
te una politica global nacional sino de sector.
Al trabaje le cabe un lugar importante en la
formulacion de la oolitica nacional y, por ende,
en las formulaciones de las politieas interna-
cionales en el Area especifica.

Nosotros hemos sostenido en oportunidad de
considerarse la ley de contrato de trabajo que
las fuerzas del trabajo estan en el deber moral
de dar respuestas politicas. al pais. Ello ao im-
plica de ninguna manera crear una confusion
de planos entre lo que significan los intereses
sindicales y la obligacién de suministrar al pais
el apoyo necesario para la bésqueda de otras
soluciones que no estan sélo dentre del marco
estrecho de las conquistas sindicales, sino que
hacen a la conquista de los objetivos fundamen-
tales vinculados con la liberacién del pals.

En nombre de mi bloque sefalo que no di-
siento con que sea la Confederaciéon General del
Trabajo la que proponga ante el requerimiento
del ministerio competente. Esta es la voluntad
de la clase trabajadora, es la voluntad de la
clase organizada -del pais.

Hemos sido coherentes en el seno de la Ho-
norable Camara porque ya en oportunidad de
tratarse el paquete de medidas econdémicas e
impositivas, sostuvimos la necesidad de dar en-
tidad y. jerarquia representativa a la Confede-
racion General del Trabajo y no asi a otra
institucién que quiso equipararse con el mismo
nivel de jerarquia.

Aceptamos a la C.G.T. como el instrumento
organizado que representa auténticamente los
- intereses de la clase trabajadora. En tal sentido

que

reiteramos nuestra posicidn de reconocimiento de
la legitimidad de que surja de su senc la elec-
cién de estos agregados especiales.

La redaccidn del articulo 10 del proyecto
plantea una primera duda. Se dice en &l que
«el Poder Ejecutivo podré designar agregados
especializados...». ¥ mas adelante, en el mismo
articulo, se determina que «este servicio de
agregados especializados dependera del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto, salvo en
los asuntos especificos de su especialidad y fun-
ci6n, en los que mantendran dependencia directa
con el ministerio de origen. Formaran parte de
la misién diplomética en que acthien y estarén
subordinados al jefe de la misma, a quien de-
beran enterar de las instrucciones que reciban
y de los informes que remitan a sus respectivos
ministerics. Por via reglamentaria se establecera
el orden de su rango protocolar».

La redaccion de ese (ltimo parrafo del ar-
ticulo modifica substancialmente la iniciativa
del Poder Ejecutivo. En consecuencia, solivito
el sefior miembro informante aclare los
siguientes "aspectos: por un lado pareceria que
se establecen canales paralelos al jefe de servi-
cio en abierta contradiccidn con una disposicién
contenida en el mismo proyecto, en virtud de la
cual el jefe de la misidn es el que representa
a la Republica v a €l estan subordinadas todas
las autoridades que integran la misiéon diglo-
matica (articulo 96).

Por otro lado, y ésta es la segunda duda que
se plantea, el Pcder Ejecutive en su proyecto

- excluye la dependencia directa Gnica y expre-

samente en lo atinente a las fuerzas armadas.
Pensamos que dentro del espiritu del mensaje
esto ha sido asi por el hecho que aquéllas se
vinculan con la seguridad y soberania del pais.
Por lo tanto, hay problenias reservados a estas
areas que deben mantenerse en estricta reserva
y secreto. _

Se justifica, entonces, que todo eso pueda
ser chjeto de un tratamiento directo con los
mandes naturales y con las autoridades compe-
tentes en el area de la defensa nacional en

resguardo de los intereses que hacen a sobera-

nia territorial de nuestra patria.

Lo que sucede es que esta especificidad y
este tratamienta particular referedio a las fuer-
zas armadas se extiende en el dictamen de la
comisién a cualquier otro agregado especial,
perc con una contradiccidén al.final del parrafo
donde toda esa documentaciéon debe ser pasada
por el visto bueno y el informe del jefe diplo-
matico. Para que quede perfectamente aclarado
el sentido de esta disposicidon quisiera que el

sefior miembro informante nos dijera si con esta

redaccién no estamos creando, en primer lugar,
canales paralelos al jefe de la mision diploma-
tica y, en segundo término, si no estamos de-
jando de lado el tratamiento directo por parte
del Poder Ejecutive de aquello que concierne
a la soberania y a la seguridad del! pais.



Mayo 8 de 1975

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

235

Deseo vincular los articulos 9° 10 con la
reduaccion que el dictamen de la comision ha
dado al articulo 105, que se menciona como ar-
ticulo nuevo, pero que en verdad esta formado
por parrafos de otros articulos insertos en el
proyecto del Poder Ejecutivo. Dice asi el primer
parrafo del articulo 105: «Los distintos minis-
terios, secretarias de Estado u organismos des-
centralizados nacionales, provinciales o munici-
pales adoptaran los recaudos necesarios para
instruir a sus dependencias respecto a lo deter-
minado en el articulo 96, dentro de los 30 dias
de la publicacién de la presentes.

El articulo 96 es precisamente el gue hace
referencia al jefe de la misidén, y expresa que
«serd la autoridad maxima de la RepuUblica en
el pais en que estd acreditado y, en virtud de
tal investidura, les seran subordinados juris-
diccionalmente las oficinas, agencias u otros
organismos dependientes de ministerios, secre-
‘tarias de Estado o entidades estatales de cual-
guier naluraleza, ya sea nacional, provincial o
municipal».

Si las exigencias del articulo 105 estan fun-
dadas en lo previsto en el articulo 96, que ni
siquiera excluye a los niveles ministeriales na-
cionales, ello refuerza mis dudas en cuanto a
la correlacion del articulo 105 que comentamos,

con la directa dependencia de las agregadurlas '

especiales con los ministerios de origen.

[l altimo parrafo de este articulo 105 también
suscita interrogantes. Dice que «igualmente, en
el plazo y forma que establezca la reglamenta-
cidn, quedardn disueltas las oficinas de cere-
monial o de audiencias diplomaticas de todas las
dependencias del Estado nacional, las que trans-
feriran al Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, para facilitar la gestién del ceremonial
de Estado mencionado en el articulo 99, los cré-
ditos existentes en sus respectivos presupuestos
destinados a la atencion de gastos protocolares»
Si esta redaccién tiene como finalidad compri-
mir el gasto pablico, reducir al maximo el gasto
bulocrahco diplematico, cuenta entonces con
nuestra total aprobacmm pero si ha de servir
para invadir innecesariamente otras Areas mi-
nisteriales que tienen razén para justificar un
tratamiento con niveles diplomaticos y una or-
. ganizacién de ceremonial a fin de recibir sec-
torialmente a las misiones extranjeras también
sectoriales que llegan a nuestro pais, creo que
la redaccién no es feliz vy que debe buscarse

otra forma que satisfaga estas exigencias dia- .

rias de la labor diplomatica sectorial.

Quiero destacar que en otra parte del proyecto

se da un tratamiento particular al sistema ju-
bilatorio Por la forma en que estd redactado
—y a ese respecto recabo nuevamente la opi-
nién del presidente de la comision— estariamos
en presencia de un régimen jubilatorio discri-
minatorio en favor del cuerpo diplomético, por-
que pueden tener derecho al haber del retiro
quienes tengan 20 afios en la administracién

publica, de los cuales 15 como minimo deben
ser computables en e] Servicio Exterior de la
Nacién.

El articulo 78 establece que el haber de retiro
mensual es equivalente al 2,5 por ciento de la
retribucién correspondiente al” funcionario de
igual jerarquia en actividad y en la Repuiblica,
por cada afo de servicio computable para el
retiro.

Si el minimo de antigiiedad en la adminis-
tracién pL’1inca es de veinte afios, y por cada
afio de servicio computable tiene derecho a un
haber del 2,5 por ciento de la retribucion del
que esta en actividad en el pais en igual jerar-
quia, nos encontramos con que puede retirarse
sin limite de edad con el 60 por ciento del total
de lo que pueda percibir el funcionario en ejer-
cicio. Ello importa, evidentemente, una modi-
ficacién substancial al régimen comun de ju-
bilaciones.

Ademas el articulo 78 no incluye previsiones

- para poner al diploméatico en una paridad no

discriminatoria con respecto al resto de los tra-

. bajadores argentinos, pues el parrafo final ex-

presa: «Tal derecho se extendera hasta que el

" funcionario tenga sesenta afios de edad, si es-~

tuviere entonces en condiciones de obtener la
jubilacién ordinaria, y hasta los 65 afos en caso
contrario».

Como condicién para inscribirse como aspi-
rante —a lo que me voy a referir después— se
requiere ser «menor de 35 afios de edad». Hsto
supone, segun estd redactado el inciso, que in-
cluso desde el punto de vista de la capacidad ju-
ridica pueden ser aspirantes —siguiendo el 1éxico
empleado en el dictamen— «menores» de 21 afios,
y hasta pueden tener menos de 20 afos. Se crea
asi unha situacién jubilatoria especial a un hom-
bre que a los 40 afios normalmente estd en la
plenitud de su vida y en la capacidad total de
su experiencia para brindar el talento necesario
en la funcién diplomatica, tan delicada para los
intereses del palfs.

Como hombre que vive en zonas marginadas,
en regiones inhdspitas, me sensibilizo ante este
tratamiento discriminatorio, porque al trabaja-
dor comun del campo, al obrero sufrido que la-.
bora de sol a sol, se le exigen condiciones mini-
mas para el sustento de su economia familiar,
que van mas alld de sus posibilidades fisicas.
Porque es a todas luces evidente gue las remu-~
neraciones que perciben los diploméaticos son
muy superiores —y en el caso del hombre -de

+ campo, infinitamente superiores— a las remune-

raciones béasicas o escalafonarias de otros sec-
tores. Entonces, el hombre de campo, que vive
la penuria de un presupuesto estrecho, no tiene
la posibilidad de un seguro Jubllatomo que sea
compensatorio para veinte afos de sacrificio
rudo, sacrificio que en definitiva constituye la
base de sustentacién de la riqueza del pais. In-
sisto en que no desconozco la importancia del
servicio diplomatico, pero sefalo que el trabajo
de un agente de ese servicio no puede ser com-
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parado con e! que realiza el hombre del surco,
el que labora la tierra. Por eso pregunto en fun-
cién de cudles razones de equidad y de justicia
se acuerda a ese sector un tratamiento discrimi-
natorio tan liberal.

Con respecto al capitulo XI, que regula el
funcionamiento del Instituto del Servicio Exte-
rior de la Nacién, antes de acuparme de las fun-
ciones que a ese organismo se encomiendan por
el articulo 82, quieroc formular el interrogante
acerca de los motivos por los que se ha modifi-

Poder F‘-:or\nhun que ntor-

radn al nraovenrntn del ecutivo ue otor-

Ol Ci paUyOUlou uts 1 vuc

gaba a aquel ‘instituto la jerarqula de un orga-
nismo descentralizado del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, descentralizacion que ha sido
suprimida en el dictamen de la comisién, donde
se dice simplemente que tal instituto «es un
organismo del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto». Desearia que el sefior miembro
informante diese una explicacién, por cuanto en
el derecho administrativo, y con relacién a la ca-
pacidad del! ejercicio de funciones, es substan-
cial la diferenciaciéon entre un 6rgano directa~
mente dependiente y subordinado y un organis-
mo descentralizado.

Los incisos a) y b) del articulo 82 del dicta-
men de la comisién introducen un distingo o dos
requisitos que no figuraban en el proyecto del
Poder Ejecutivo. En efecto, el articulo dictami-
nado por la comisién se refiere a dos niveles con
respecto al ingreso, El primer nivel estd cons-
tituido por la seleccién de los candidatos a in-
gresar al instituto, con una redaccién cuya lec~
tura he de omitir para no carisar a mis pares; sin
embargo, debo preguntar las razones por las que
se ha adoptado esa redaccién, y de manera par-
ticular, qué se quiere decir cuando la ley esta-
blece el requisito de «ser menores de treinta y
cinco afios de edad».

El inciso b) del articulo 82, que alude al se-
gundo nivel del ingreso, habla de la incorpora-
cion «en calidad de aspirantes de quienes re-
sulten admitidos en el instituto, a los efectos de
su formacion y capacitacion profeswnal tedrica
y practica», Esta redaccién es genérica y vaga,
por lo cual decimos que desde el punto de vista
legislativo se incurre en un déficit de técnica,
. ya que la ley debe ser clara y precisa.

Para finalizar con el anAlisis del inciso ¢) de-
seo expresar la sorpresa que el texto legal pro-
voca en el caso de que la redaccidén con respecto
a la edad sea de una inteligencia literal. Por un
lado se establece el Consejo Diplomético para
aquellos que han superado los sesenta afios de
edad; en cambio, aqui se dispone lo que pare-
ciera ser una iniciacién en la carrera diploméa-
tica desde antes de los treinta y cinco afios de
edad, lo'cual podria ser quiza prudente para for-
mar nuestro cuerpo diplomatico. Pero yo me
pregunto, y dejo expuesto el interrogante: ;los
hombres que no han alcanzado los treinta y cin-
co afios, aquellos que apenas han superado los
veintian afios o quizd no —y con esto no quie-

ro plantear ningdn conflicto generacional, pues
muy lejos esta ello de mi Animo—, qué madurez,
qué equilibrio o qué conocimiento de los altos
intereses internacionales pueden fener para po-
der entrar a desempenar un papel de represen-
tacion dentro de la diplomacia argentina?

En este caso la cuestion de la edad no plantea
los problemas comunes a otras areas, donde el
talento puede superar la edad bioldgica. En di-
plomacia el capital fundamental es la experien-
cia, la vida transcurrida, la prudencia, el haber

A 1 4- + idantiAcinne v
pasado la época de las tormentas idecl6gicas ¥y

de los apasionamientos teoricos, que es cuando
se adquiere la ponderacién del juicio suficiente
para contribuir a que una nacién tenga coheren-
cia en su quehacer diplomatico.

He dicho, y en este momento lo reitero, que no
voy a entrar en el problema de la politica in-
ternacional ni de la experiencia de la diploma-
cia argentina de los Gltimos cincuenta afios, es
decir, desde que nosotros hemos institucionali-
zado dogmaticamente nuestra Constitucién de
1853. Simplemente dejo anotado cuénto hace
falta corregir en este sector y cdmo tenemos que
tener en cuenta un ejemplo demostrativo de un
pais vecino que nos estd sefialando en qué ma-
nera tenemos que hacer los ajustes necesarios
para que la Argentina en el exterior tenga una
unidad y una coherencia nacional, pues aqui no
puede haber fisuras ni sectorizaciones de nin-
guna naturaleza.

También, sehor presidente, quiero pregun-
tarle al sefior miembro informante de la comi-
sidn por qué se ha suprimido el articulo 89 del
proyecto del Poder Ejecutivo, donde se insertaba
un hecho totalmente previsible e insoslayable
en el momento en gue se produce, como es e} fa-
llecimiento de uno de los miembros del cuerpo
diplomatico. ;Por qué se suprime el derecho a
percibir los gastos del sepelio y los Ramados

" gastos de luto? Evidentemente, es un interro-

gante que en el texto no tiene respuesta.
Finalmente, quiero referirme al articulo
107, donde, concordantemente con el articulo 99,
se fija un plazo de noventa dias para que pueda
redactarse un estatuto que satisfaga las previ-
siones del articulo 99, y se integre una comi-
sibn con funcionarios del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto, funcionarios del Mi-
nisterio de Trabajo y representantes de la Con-
federacién General del Trabajo.
Personalmente, me hubiera agradado-que esta
previsién del articulo 107 -—con la cual estoy
totalmente de acuerdo e identificado con su espi-
ritu por las razones gue he expuesto cuando ana-
licé el articulo 99— no fuera unilateral, porque
se establece un estatuto solamente para los agre-
gados laborales y no se prevé con igual precisién
una situacién participativa para los otros agre-
gados especializados que pueden intervenir en
el cuerpo diplomatico. Como prueba de ello se-
falo la aupencia de dos sectores fundamentales:
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no se prevé la participaciéon de los ministerios
de Economia y Agricultura de las provincias ni
tampoco la de los ministerios de Educacion pro-
vinciales. Cuando se habla de la posibilidad de
incluir personal adscrito especializado es evi-
dente que queda abierta la posibilidad de la
designacion de cuerpos especializados que respon-
dan a los intereses de lag regiones argentinas.
Creo que no solamente hay que sectorizar de
una manera vertical sino también en una forma
espacial. Cada regién tiene una estructura espe-
cifica, Esta Argentina no es unifacética sino po-
lifacética. Cada regién y cada area geografica
del pais necesita un tratamiento especifico y
especializado. Yo no pretendo que los hombres
del Norte sean expertos en los problemas de la
Patagonia, pero reservo si para el Norte e} de-
recho d¢ que sus hombres sean sus expertos en
los problemas propilos y nativos y no que las
soluciones les vengan de los hombres de la Pa-
tagonia.

Con mucha méas razén reservo el derecho de
que el pais todo se sienta relevado de ser repre-
sentado en sus intereses solamente, por muy
especialistas que sean, por los hombres que han
nacido en la Capital Federal o en la provincia
de Buenos Aires. Su especialidad no los habilita
para compenetrarse de los grandes problemas
de todas las regiones y mucho menos de la na~
cién toda. ;

Por eso yo desearia en forma vehemente bus-
car una férmula inteligente que no sélo incor-
pore estas relaciones laborales, con lo cual estoy
‘consustanciado, sino que también incorpore esta
realidad nacional y que ello quede claramente
expuesto en el texto de la ley y no sujeto a la
reglamentacién variable y contingente del poder
administrador, Asi -quedaria ' definitivamente
esclarecido que cuando se habla de adscripciones
especificas no solamente se consideran. las cues-
tiones sectorizadas verticales sino también las de
los espacios geograficos y econémicos sobre los
cuales debe tenerse fundamentalmente una es-
trategia pgeopolitica, cultural, técnica y social.

En este sentido, sefior presidente, dejo ex-
puesta, en primer lugar, nuestra decisién favo-
rable al dictamen de la mayoria del proyecto de
ley, en cuanto significa para ella el instrumento
idéneo para poder expresar una politica inter-
nacional que estd en sus manos orientar y de-
finir. Pero formulo estas reservas a fin de que

sean recogidas por el miembro informante y en-

su oportunidad les dé el tratamiento y la res-
puesta solicitados, ‘ :
Dejo, por lo tanto, fijada nuestra posicién en
e] sentido de aprobar en general el proyecto de
ley en consideracion. '
Sr. Presidente (Busacca). — Tiene la palabra
el sefior diputado Fernandez Bedoya.

Sr. Fernandez Bedoya. — Sefior presidente:.

voy a entrar en la consideracién de este pro-
yvecto de ley que ha demandado ya un conside-
rable tiempo desde que iniciamos su estudio. Al

hacerlo, y en homenaje a la brevedad en el
empleo del tiempo —deseo que adivino en los
rostros fatigados de los colegas—, trataré de ce-
hirme estrictamente al articulado de la ley, se--
Aalando, definiendo y destacando cada una de
nuestras observaciones, En algunos casos sefia-
laré también las soluciones preanunciandolas;
en los demas casos abordaremos su tratamiento
cuando e] proyecto sea considerado en particular.

De esta manera, el trabajo de los legisladores
de la bancada de la Unién Civica Radical se
complementa, dado que ya con anterioridad el
diputado Parente ha incursionado en temas ge-
nerales, y en la linea politica lo ha hecho el
diputado Natale.

Por esa razén, en la consideracién concreta
del articulado del proyecto, vamos a formular
observaciones que estimamos pertinentes para

“lograr un mayor perfeccionamiento de su texto.
. Estamos de acuerdo en lineas generales con los

conceptos que informan e] proyecto, estimando
que implican un avance y un mejoramiento con
relacién a la ley 12.951, que fuera sancionada
en 1947,

Creemos, sin embargo, que para que esta ley
merezca la aprobacién general sin ninguna clase
de rechazo deberiamos detenernos todo lo que
fuera necesario en cada uno de sus articulos
para rectificar, en algunos casos, meras desvia-
ciones de caracter formal que hacen mas que
nada a cuestiones idiomaticas, y en otros sub-
sanar aspectos conceptuales que estimamos opor-
tuno enmendar, )

Asi, el articulo 19 merece para nosotros la si-
guiente objecién. Estimamos que, con la actual

redaccién, este articulo en alguna manera ree-
‘dita el acdpite del proyecto original que fuera

oportunamente suprimido por el Honorable Se-:
nado. En este acapite se decia equivocadamente, -
que el Servicio Exterior de 1a Nacién es el érgano:
del Estado ante la comunidad internacional, Este
€8 un concepto equivocado, porque el tinico 6r-
gano que representa al Estado es el Poder Eje-

_cutivo, como bien se puso de manifiesto en el ya

referido debate sostenido en el Senado. .

En el proyecto en consideracién se utiliza una
terminologia casi equivalente cuando se refiere
a la «organizacién fundamental.de! Estado na-
cional», incurriéndose asi en un error capital, ya
que esa «organizacién fundamental» no es otra
que el propio Poder Ejecutivo nacional.

Tampoco se puede sostener que el Servicio Ex-

‘terior de la Nacidn sea-el instrumento de ejecu-
| .cién de la politica exterior nacional porque —lo

reiteramos— ese instrumento es el Poder Eje-
cutivo. En el mejor de los casos podria decirse’
que ese instrumento es el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto, conforme al articulo 99
de la ley de ministerios, pero de ninguna ma-
nera cabe afirmar que ese instrumento es el cuer-
po de funcionarios del servicio exterior. No es
usual ni hace a una correcta técnica legislativa
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el definir en una ley que organiza un cuerpo
de funcionarios en qué consiste ese cuerpo. Ello
si, por dos razones principales; la primera por-
que se corre el riesgu de errar el concepto o
de darlo restringido incurriendo en omisiones
substanciales., La segunda razdén consiste en
que en esta ley se da la nocidon del cuerpo al
decir como.esta constituido y cuales son sus fun-
ciones.

Por oira parte. es preciso tener en cuenta de
un modo muy especial que este proyecto de ley
es el estatuto de los funcionarios del Servicio Ex-
teriar de la Nacion, por 1o que el articulo 19 debe
referirse exclusivamente 3 su dmbito de aplica-
¢idn, como se lo ha uecho siempre con otros
estatutos Tal el caso del decreto 6.666 del afo
1957, ratificado por la ley 14.467 de personal civil
de la Nacion. v

En la redaccién de este articulo 19 se consigna
un enunciado mas apropiado de la ley de minis-
terios que de este estatuto de funcionarios.

‘Ademas, los enunciados que ahora se inclu-
yen en este articulo ya figuran con mayor am-
plitud en el articulo 9¢ de la ley de ministerios.
Por otra parte, si se entiende gque ese enunciado
corresponde estableceriv en la part. que habla
de las funciones especiticas del funcionario, esto
va es materia de una norma expresa de este
proyecto de ley, puntualizada en su articulo 20.
Por estas razones no es necesario ni practico
hacer un preenunciado de esas funciones en
forma restringida. Por lo expuesto, en el trata-
miento en particular propondremos la modifi-
cacidn de este articulo. . '

En cuanto al articulo 29, también merece obje-
cion de nuestra parte. Toda ley debe estar re-
dactada siempre en tiempo presente y no en
tiempo futuro. Por lo tanto, en este caso consi-
deramos que debe reemplazarse el vocablo «es-
taréd» por «esta», También hay que modificar
la palabra «cuerpo», cambiindola por «cuadro».
Este término resulta mas propio, dadq que
«cuerpo» implica el todo y «cuadro» seria la
parte del todo. Como ejemplo podemos traer a
colacidon lo que ocurre en la organizacidn cas-
trense, donde se habla de «cuadro» al referirse
a los distintos estamentos de oficiales y subofi-
ciales que forman parte de un cuerpo. Por eso
es que queremos en este caso hablar del cuerpo
del Servicio Exterior y de los cuadros activos y
pasivos permanentes, agregados laborales, espe-
cializados, etcétera.

Respecto del articulo 39 hacemos la siguiente
observacion: como ya hemos dicho, esta ley se
refiere al estatutc del Servicio Exterior de la
Nacién g, por lc tanto, debe reemplazarse la
expresion «el personal» por «los funcionarioss.
Asimismo, por las razones que hemos dado pre-
cedentemente se deberd reemplazar «estara» por
«esta»,

La redaccion de este articulo 39 resulta tam-
bién observable en un aspecto que hace al tec-

‘cionario por-

nicismo del escalafén de los funcionarios del
Servicio Exterior, tal como estd reglamentado
en las legislaciones mas moderrias. En el primer
proyecto de despacho de comisién se establecia
una sola categoriz de ministro ¢ dos de conse-
jeros de embajada. Empern, en el despacho de-
fintivo se establecen dos categorias de ministros
plenipotenciarins. lo que para nosotros no es
acertado, porque no contempla el teenicismo mo-
derno de las relaciones diplomaticas ni responde
a las aecesidades de nuestro Servicio Exterior.
Por estas consideraciones. en la oportunidad del
tratamiento en particular también propuondre=
mos una modificacion ai articulo.

Por las mismas razones expresadas al refe-
rirme al articulo anterior debemos- reemplazar -
la expresiin «el personal» por «los funcionarios»
en el articulo 49, y, como consecuencia de ello,
despuéw de la salabra «Nacion» debe decir «de-

" sempefia» en lugar de «desempefiara».

En el articulo 59 vamos a solicitar la supresion
de la hmltdcmn consignada en la Gltima parte,
que dice: «Las designaciones )reV1stas en el
presente articulo no podran superar el -treinta
por ciento de] total de cargos existentes en la
categoria A del escalafén».

Durante la discusién en particular haremos
lHegar a la Presidencia la redaccion que estima-
mos conveniente, de acuerdo con nuestro punto-
de vista.

Proponemos que en el articulo 13 se reempla-
cen las palabras «la incorporacién al cuerpo»
por «el ingreso al cuadro», tal como lo sancioné
el Senado. :

También merece una objecién la redaccmn del
articulo 17. Estimamos que debe suprimirse el
parrafo que dice «y que el Poder Ejecutivo no
hubiere decidido ascender», porque la ley no
puede sancionar tan abiertamente un excesivo
discrecionalismo del Poder Ejecutivo que resulte
contrario a los derechos fundamentales que la
ley consagra. Resulta inconcebible que en el
articulo 21, inciso b), se establezca el derecho
de log funcionarios a ser promovidos de acuérdo
con las disposicinnes de esta ley; que la junta
calificadora aconseje que sea promovido un tun-
reunir los requisitos que la ley
exige y que el Poder Ejecutivo, por puro dis-
crecionalismo, haga tabla rasa de la ley, consa-
grando un criterio distinto y arbltrarlo como
norma.

Con respecto al articulo 18 propiciamos, 31em-
pre de acuerdo con lo anteriormente sefialado,
reemplazar la palabra «cuerpo» por «cuadro» y,
en el inciso d), proponemos agregur después de
«condeha criminal» las palabras «por delitos do-
losos» puesto que la intencién ha de ser siempre
la de excluir los delitos culposes, como surge del
articulo 25, inciso ¢), de este proyecto de ley.
Proponemos en el inciso f) reemplazar la trase
«de antigiledad en su nuevo rango» por «per-
manencia en la categoria superior». Ello es asi
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porque tratidndose de un plazo de gracia que se
acuerda no se puede hablar de antigiiedad, por-
que no les da derecho a continuar en carrera,

En el articulo 21 corresponde suprimir la ex-
presion «con arreglo a las disposiciones legales
que las reglamenten», pues el proyecto en con-
sideracién reglamenta esas obligaciones, de modo
que no pueden ser restringidas ni modificadas
por ninguna norma reglamentaria.

En el inciso 1) del articulo 22 se debe agregar,
luego de la expresién «Recurrir por via admi-
nistrativa», las palabras «o judicial», por cuanto
no se le puede negar al funcionario la opecidn

de interponer un recurso administrativo o pro-

mover una accion judicial.

En el inciso m) del mismo articulo 22, tam-
bién es objetable su redaccién, pues se ha incu-
rrido en una omision fundamental que lesiona
los derechos de los funcionarios en situacién de
retiro o jubilados. En efecto, si a estos funcic-
narios el mismo proyecto en consideracioén, . de
acuerdo a lo dispuesto en €] inciso b) del articulo
29, los declara comprendidos en el cuerpo per-
manente de funcionarios del Servicio Exterior

de la Nacién, no se les puede negar el uso del .

pasaporte diplomatico, porque éste es un derecho

que hace al estado diplomatico-del cual gozan -

tales funcionarios. Por consiguiente; se trata de
un derecho cuyo uso no se puede restringir o

impedir, y corresponde que se agregue al inciso

m) el parrafo que en el dictamen en considera-

cién se ha omitido, pero que se encuentra en la

sancién del Honorable Senado, cuyo texto es el
siguiente: «Como asimismo el uso de pasaporte
diplomatico por parte del funcionario retirado v
jubilado y su conyuge o viudas.

Entendemos que en el articulo 23 no se pyede |
incluir entre las incompatibilidades e! ejercicio -
de la docencia. Como Gnica excepcién se esta- -
blece en el inciso d) el ejercicio de la docericia °

universitaria. Con igual légica y por las mismas
Yazones creemos gue esa excepcién debe hacerse
extensiva a la docencia secundaria. En conse-
cuencia, proponemos que la Gltima parte de este

inciso sea modificada y se redacte de la siguiente
manera: «excepto las referidas a la docencia,

siempre que no interfieran en el rendimiento y
la dedicacién debida a la funcién especificas.

En virtud de la modificacién propuesta para
el inciso d) del articulo 23, y por las razones .

precedentemente sefialadas, debe suprimirse el
inciso f) del articulo 24.

Con respecto al capitulo III, Del Consejo Su-

perior de Embajadores, propiciamos su supresién
total por las siguientes razones: una larga expe-
riencia aconseja agilitar el tratamiento de los
asuntos que deben debatirse en el area del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto evi-
tando que la burocracia demore y entorpezca el
tratamiento de esos asuntos. Con el organismo
que ahora se pretende crear por medio de este
capitulo se sobrecargara excesivamente la buro-

cracia sin necesidad alguna que lo justifique,
todo lo cual redundara en perjuicio de la gestion
ministerial sin resultado practico alguno.

—OQOcupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisidn de Asuntos Constitucionales,
doctor Luis Antonio Garcia.

Sr. Fernandez Bedoya. — En efecto, debe te-
nerse en cuenta que el normal asesoramiento
llega al ministro de Relaciones Exteriores por
medio de las &reas politicas y los organismos es-
pecificos en primera instancia, para luego ser
supervisados en segunda instancia por la Direc-
cion Nacional de Politica Exterior y, en una ter-
cera instancia, por la Subsecretaria de Relacio-
nes Exteriores, Con este consejo se agregaria una
cuarta instancia totalmente inconducente, con el
agravante de que se crea un organismo colegiado
que en.la practica no dara resultade alguno, ya
que sera semillero de conflictos mas que fuente
de un asesoramiento eficaz y oportuno.

La experiencia ha demostrado que mientras
mayor es el numero de funcionarios que inter-
vienen en la consideracién de un asunto, mayo-
res son las dificultades y problemas que se deben

sortear para obtener un solucién adecuada, ra-

pida y eficaz.
En cambio, cuando los asuntos son especifi-

‘camente tratados por los funcionarios de las

areas compétentes y que estdn permanentemente
actualizados, se resuelven rapidamente porque
actua un numero reducido de funcionarios con
conocimiento y experiencia en la materia sobre
la que estdn constantemente trabajando.

Una situacién muy distinta se planteara cuan-
do estos asuntos lleguen ocasionalmente a con-
sideracién de este consejo, porque al no estar
actualizado en los problemas tendrd que estu-
diarlos de nuevo, con la necesaria recopilacién
de antecedentes.

Por otra parte, y en un aspecto practico, dada

la forma en que se prevé la integracién del

Consejo, esto dara lugar a la formacién de esos
pequefnos grupos de funcionarios que siempre se
han aprovechado de estas circunstancias para
monopolizar e] Ministeric de Relaciones Exterio-
res y Culto, en: detrimento de los derechos de
otros funcionarios verdaderamente capaces y
de reconocida experiencia.

La actuacién de esas camarillas siempre ha
sido nefasta en la Cancilleria, y hasta ahora se
escucha el clamer de quienes constantemente
reclaman para que ese estado de cosas sea su-
perado. ' ‘ .

En el articulo 41 del proyecto solicitamos la
supresion del parrafo que dice: «...que dispon-
dra el ministro de Relaciones Exteriores y Cul-
to», porque tratdndose de funcionarios para cu-
ya remocion debe solicitarse el correspondiente
acuerdo del Senado, el ministerio no es compe-
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tente para disponer tal remocién. Ademés, esta
mencién se contradice con el correcto tecnicismo
empleado en los articulos 42 y 44,

En el articulo 42 se establecen las sanciones
disciplinarias y en el articulo 44 se determinan
cuales son los funcionarios o autoridades com-
petentes para aplicarlas,

También debe suprimirse el inciso b) del ar-
ticulo 41 porque el retiro, de acuerdo a como
esta legislado en el articulo 77 del proyecto, no
constituye una sancién disciplinaria. Es decir,
que por medio del inciso cuya supresiéon propo-
nemos no se puede establecer una sancion con-
traria al espiritu del proyecto. El retiro no
puede transformarse en una sancién discipli-
naria.

En el articulc 44 se ha incurrido en una seria
omisién, que resulta fundamental, por cuanto en
el mismo se determina cual es la autoridad que
aplicarid las sanciones mencionadas en los inci-
sos @), b), ¢) y d) del articulo 42 y se deja
sin establecer cudl es la autoridad encargada
de aplicar las sanciones establecidas en los in-
cisos e) y f) del mismo articulo, Por lo tanto,
corresponde reemplazar el inciso e) del articulo

44 por lo siguiente: «Cesantia y exoneracién por
el Poder Ejecutivo», Este agregado es ineludible -
para suplir una deficiencia técnica del proyecto

que estamos considerando.

En el articulo 49, en el inciso @), solicitamos

reemplazar la expresién: «diez afios». por «cin-
co afios», tal como lo habia sancionado el Ho-
norable Senado, ya que no existe fundamento
valido para establecer un plazo tan excesivo en
detrimento de los derechos del funcionario.

En el articulo 53 proponemos que se suprima ;
el nltimo parrafo que dice: «La reincorporacion -

se producird por resolucidn ministerial»,

La

reincorporacién se opera de pleno derecho por

el solo vencimiento del plazo, de manera que
no puede quedar supeditada al discrecionalismo
de una resolucién ministerial. En lugar del pa-
rrafo que proponemos sea suprimido sugerimos

se agregue este otro: «El reintegro al servicio -

se producird automaticamente por el mero ven-
cimiento del plazo que se fijé, sin necesidad de
que asi se resuelva por resolucién. El funciona-
rio estd obligado a reintegrarse antes de los 45

dias de vencido el plazo; si no lo hiciera, que-

dara separado de sus funciones»,

La razon por la que aconsejamos este agre-g
gado es la siguiente. Por un lado se otorga una

garantia al funcionaric para que su reincorpo-
racion no dependa del discrecionalismo de una

resolucién ministerial que puede prolongar in-
definidamente su derecho a ser reincorporado;

por otro, se impone una condicién al funciona-

rio para que, por su parte, no prolongue inde-

finidamente la reincorporacidn.
En el articulo 54 proponemos substituir en
el segundo parrafo las palabras «por resolucién

del ministro de Relaciones Exteriores y Culto», "
por las siguientes: «por el Poder Ejecutivo», La’

razén de esta proposicién es que el traslado de
los funcionarios del servicio exterior es una fa-
cultad del Poder Ejecutivo, facultad que por
propia iniciativa el Poder Ejecutivo podra de-
legar cuando lo estime necesario; perco el Con-
greso no puede imponer por ley esa delegacion
de facultades porque ello importaria interferir
en la division de los poderes.

Por elementales razones de discrecion y de
tacto politico proponemos que en el articulo 55
se supriman las palabras «con mejor califica-
cion deberan ser destinados prioritariamente a
los paises de América latina», en el primer péa-
rrafo, y «todo funcionario» en el comienzo del
segundo parrafo, de modo - que e} articulo que-
daria redactado asi: «El Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto tendréd en cuenta en las
designaciones y traslados gque los funcionarios,
en el transcursc de su carrera, deberan servir
en dos periodos como minimo en paises latino-
americanos, y alternar en paises de los cinco -
continentes; asimismo deberan prestar servicios
por lo menos en dos oportunidades en funciones
consulares, tanto en la Cancillerfa como en el
exterior»,

E]l fundamento de esta modificacion que} su-

gerimos reside en que la ley no puede estable~

cer publicamente diferencias sobre la base de
una distinta calificacién de los funcionarios. De
acuerdo con las condiciones que impone para el
ingreso, la ley debe presumir que todos los fun-
cionarios son capaces y responsables. No es
aconsejable mantener la frase cuya supresién
solicitamos, porque ello pondria de manifiesto
poco tacto politico por parte del Congreso al
sancionar una clédusula que podria provocar la
susceptibilidad de otros paises que estan fuera
del Area latinoamericana. Ello, ademas, traeria
apareados problemas con esos paises, que 16-
gicamente pensarian que no se envia a ellos a
los mejores funcionarios, y con sobradas razo®
nes podrian aplicar por reciprocidad un régimen
anélogo respecto de nuestro pais. '

En el articulo 56 proponemos que se -intro-
duzcan las siguientes modificaciones: <«a) Dos
afios consecutivos como minimo y cuatro como
méaximo durante su permanencia en la Rept-
blica; b) Cuatro afios consecutivos como maéaxi-
mo durante'su permanencia en el exterior» Pro- -
piciamos estas modificaciones con las que se
vuelve al régimen original de rotacién estable-
cido para los funcionarios del servicio exterior,
porque contemplan méas adecuadamente las ne-
cesidades del servicio y propenden al mismo
tiempo a una mayor capacitacién del funcioha-
rio al actuar en otro pais, lo que no se logra
si se establecen plazos de permanencia excesiva-
mente prolongados como el fijado en la norma
cuyo reemplazo proponemos. :

Si un funcionario se ve obligado a permane-
cer, por ejemplo, cuatro afiog en el pais -y seis
en un destino en el exterior, con dos permanen-
cias de este tipo habria podido actuar en el
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extranjero Gnicamente en dos paises en un pe-
riodo de veinte afios. Esto equivale a que en
las dos terceras partes de su carrera habria sido
destinado en dos oportunidades al exterior, lo
gue no es equitativo ni responde a una ade-
cuada distribuciéon de la funcion diplomatica.

En el articulo 63 proponemos reemplazar «al
personal» por «a los funcionarios», a fin de que
se ‘mantenga la necesaria concordanma con las
demas disposiciones de la ley.

En el articulo 64 propiciamos que se agregue
como Qltimo parrafo lo siguiente: «Siempre que
no exceda la retribuciéon total correspondiente
al titular de la misién», Este agregado resuita
indispensable porque el sobresueldo que se pa-
gue a los encargadoc de negocios ad interim no
puede ser superior al que perciba el titular de
la misién diplomatica.

En el articulo 73 proponemos suprimir la si-
guiente frase: «para ser usada en el pais en que
presten servicio». No hay fundamento alguno
para restringir de ese modo la libertad del fun-
cionario en cuanto a la utilizacién de su licencia
ordinaria. En ninguno de los precedentes legis>
lativos se establecid tal
existen razones de servicio que impongan una
limitacién de esta indole porque siempre e} fun-
cionario que sale de licencia es reemp]a7ado por
otro, 1o que hace innecesaria la permanencia de
aque) en el mismo lugar en esas circunstancias.
Durante el tratamiento -en particular propon-
dremos una nueva redaccién.

El articulo 76 merece una impugnhacién total,
pues su contenido COhST.ithlye un contrasentido

con el régimen de estabilidad que consagra la .

misma ley, ya que la norma basica de] ar-
ticulo 18, inciso ¢g) que establece un limite para
la baja del servicio activo, estd contradicha con
una excepcién condicional, que trae apareada
inseguridad y que también dara lugar a bajas
arbitrarias. '

La norma genérica y baésica del citado ar-
ticulo 18, y también el limite de edad para ase-
gurar la estabilidad del funcionario no son cohe-
rentes, por supuesto, con esta otra norma,
redactada en modo condicional, al .decir gque
«podran ser jubilados». Se deja asi librada ‘la
estabilidad del funcionario a un discrecionalis-
mo ilimitado, que puede ser ejercido capricho-
samente para producir vacantes por razones de
favoritismo hacia otros funcionarios, Técnica y
Juruhcamente esta norma debe suprlmlrse por
la razén que apuntamos.

Por otra parte, la norma que obJetamos crea
una desigualdad, al dejar librada al simple dis-
crecionalismo la baja de algin funcionario en
relacién con otros que se encuentren en las mis-
mas condiciones que aquél y que-por obra de
ese mismo discrecionalismo pueden continuar
en la carrera. Esto no es legitimo ni equitativo,
porque - se viola el principio constitucional de
la igualdad ante la ley.

Pero se acentla aun mas este contrasen-
tido de la norma con el régimen de estabili-

restriccion y tampoco

dad consagrado por ‘la propia ley cuando
permite desvirtuar ese régimen con la aplica-
ciéon de la ley comin de jubilaciones para el
personal de la administracién nacional; de don-
de resulta que por el solo discrecionalismo como
fundamento principal se anula aquel régimen,
aplicando otra ley extraha a este estatuto de los
funcionarios del servicio exterior.

Estos fundamentos aconsejan, por tanto, la

supresidon: total de este articulo y nosotros asi

ToLt allituiy, Pl 1

lo dejamos propuesto.

En el articulo 83 proponemos se suprima la
siguiente frase: «... e inscriptos en el escalafén
del Servicio Exterior de ta Naci6n...». La ra-
zén de esta proposicion es simple, De hecho,-y
sin necesidad de que la ley lo diga, los tuncio-
narios al ser promocionados son automéaticamen-
te incluidos en el escalafon. Se trata de un
mero tramite administrativo, que no es nece-
sario que esté reglado por ninguna ley o regla-
mento. Resulta, por lo tanto, impropic incluir
esta frase, cuya supresion proponemos.

Aconsejamos también la supresién de la si-
guiente frase: «... al solo efecto de la ]unua-
cién o retiro...». Esto lo proponemos por lo 1n-
necesario de la mencion,

En el articulo 91 solicitamos se suprima la
siguiente frase: «... o de cualquier funcionario
argentino de caracter nacional, provincial ¢ mu-
nicipal, o dependiente de un organismo inter-
nacional...». La razén es la siguiente. Esta ley
organica de los funcionarios del servicio ex-
terior no puede entrar a legislar en una materia
gue no le es propia y con respecto a personas

ajenas a dicho servicie, La frase que propone-
mos se suprima es propia de una norma de la

ley 346, de ciudadania y nacionalizacién, pero
no de esta ley orgénica.

En el articulo 96 solicitamos la supresién. de
la siguiente frase: «... y, en vistud de tal in-
vestidura, les seran subordinados. jurisdiccional-
mente las oficinas, agencias u otros organismos
dependientes de ministerios, secretarias de Es-
tado o entidades estatales de cualguier na-
turaleza, ya sea nacional, provincial o muni-
cipal». El jefe de la misién diplomatica es, por
la esencia de la relacion diplomaética, el repre-
sentante politico de la Repiblica ante el pais
en ‘que esti acreditado. Sus funciones, -por-ello,
son otras muy distintas de las de jefe admi-
nistrativo de cuanta oficina dependiente de
alguna reparticion argentma se 1nstalase en el
exterior, ademas de que con esa tarea se des-
naturalizaria la verdadera funcién del ]efe de
misién. En la practica seria sumamente com-
plicado ejercer, esa jefatura admlmstratlva y
daria lugar a muchos conflictos por la tan dispar
materia que -tendria que considerarse respecto
de -cada oficina. -Practicamente esto no-podria.
aplicarse, por la complejidad que trae apare-
jada esa jefatura administrativa. Por ahadidura
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la norma resulta inconstitucional en cuanto se
avasalla el sistema tederal respecto de los de-
rechos de las provincias. Por estos fundamentos
también aconsejamos. y asi lo proponemas, Su-
primir la reterida frase.

Ya en el capitulo XIII. en relacién con los
articulos 97 y 98. vamos a hacer la siguiente
manifestacion. Con la inclusién de este capi-
tulo en la ley organica de los funcionarios del
Servicio. Exterior se ha cometido la incongruen-
cia mas notoria e inexplicable. El personal ad-
ministrativo tiene su estatutoc propio, el decreto
ley 6.666/57, ratificado por la ley 14.467. El
articulo 29 de este estatuto sélo exceptua a los
funcionarios del servicio exterior y no excluye
al personal administrativo del Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Culto. Por consiguiente,
es tmpropiu que esta ley organica les conceda
la categoria. derechos .y obligaciones establec)-
dos para los funcionarios. Esto es absolutamen-
te inadmisible en una ley como ésta porque se
desvirtua totalmente su finalidad, que es la de
organizar el cuerpo de funcionarios del servicio
exterior,

En efecto, con los dos articulos que se inclu-
yen en este capitulo se crea un cuerpo de fun-
cionarios paralelo que no reune las condiciones
de titulo, estudio y conocimiento de idiomas que
se exige para el ingreso de los tfuncionarios al
cuerpo del servicio exterior. Vale decir que
con s6lo dos articulos se desnaturaliza comple-
tamente la organizacion del cuerpo de funcio-
narios dispuesto por los 96 articulos prece-
dentes.

Aqui la ley adolece de un vicio contra ele-
mentales principios juridicos y de técnica legis-
lativa y consagra un privilegio y favoritismo
que solo beneficia a los agentes administrativos
en detrimento de los derechos fundamentales
de los funcionarios a quienes se les imponen
condiciones de las que gquedan exentos eslos
agentes. Y ese favoritismo crea una desigualidad
gue repugna al principlo constitucional de 1gual-
dad, puesto que a los funcionarios se les exipe
una idoneidad que no se les exige a los agentes
administrativos.

Esto también repugna a un elemental princi-
pto de equidad y de ética profesional. Tan
grave es el error que se comete con esta in-
clusién en la ley, que puede acarrear con-
secuencias imprevisibles, como
en la practica al cuerpo de funcionarios del

servicio exterior, pues bastaria para ello que
con un simple discrecronahsma origntado con

alguna interesada finalidad se reemplazara a los
funcionarios por los agentes adminfstrativos.

‘Llegamos asi a la conclusién de que la misma

ley consagra su propia destrucecién, porque pue-
de llegar el momento en que los funcionarios

desaparezcan por haber sido reemplazados por .

agentes administrativos mediante el procedi-
miento de destinar al exterior exclusivamente a
esos agentes. S . v e

la de anular

Esto atrae aparejada otra incongruencia aun
nris grave, pues muesira que nuestras repre-
sentaciones en el exterior careceran de agentes
administrativos, ya que todos seran funcionarios,
lo que resentiria fundamentalmente las necesi-
dades del servicio.

Llegamos asi a otra conclusién negativa: la
de la imposibilidad material de proveer a nues-
iras representaciones de empleados administra-
tivos, pues por el solo hecho de ser destinados
éstos al exterior adquieren la categoria de fun-
cionarios. Semejante incongruencia no se puede
mantener en e} proyecto que tratamos.

Dijimos que todo esto es contrario a toda téc-
nica legislativa, y asi se entendi6 cuando se san-
cioné la ley 12.951, que en su articulo 71 expre-
samente disponia que el personal administrati-
vo. técnico, profesional y de servicig se rige por
las leyes y disposiciones generales que concier-
nen a la administracion publica. :

Con estas consideraciones creemos dejar de-
bidamente fundadas las razones por las que debe
suprimirse totalmente este capitulo XIII, con
sus dos articulos, y asi lo proponemos

En el articulo 100 pedimos sea suprimido el
segundo pérrafo por no estar vigente la ley
20.713. '

En relacion al articulo 103 mranifestamos lo
siguiente. Muy fundadas razones aconsejan su-
primir totalmente este articulo. Es publico y
notorio que en los Gltimos afios se han violado
constantemente todas las normas relativas a la
promocion de los funcionarios, procedimiento
pernicioso en el que se ha seguido hasta hace
poco tiempo. Son numerosos los ascensos efec-
tuados contraviniendo abiertamente esas nor-
mas y que han tenido comro unico fundamento
el favoritismo, el discrecionalismo' excesivo y
aun la voluntad caprichosa. habiéndose dado el
caso de que en el plazo de un afo algunos fun-
cionarios han sido ascendidos hasta tres cate- .
gorias. No es del caso sefialar cuéles son las
normas transgredidas y en qué oporfunidad.-pe-.
ro lo que es evidente es que tales irregularida-
des no se pueden legitimar aprobando una norma
como esta que impugnamos S1 se han-efectuado
ascensos irregulares sin disponer de una norma
legal que los autorizara, facil resultaria imagi-
nar qué sucedera si se aprueba esta normra: per-
mitird con toda seguridad el favoritismo y la
voluntad: caprichosa.

Por estas consideraciones reiteramos nuestro

- pedido de que se suprima totalmente este articu-

lo que consagra:.un discrecionalismo- excesivo y
sin limitacién alguna. '

. Por ultimo, pedimos la supregdion total del ar-
ticulo 105 por ser absolutamente inconstitucio-
nal al avasallar el régimen federal. Es inconce-
bible e inrpracticable la- acumulacién que esta
norma establece, porque tendria que crearse un
superorganismo que no daria resultado préactico
alguno y que materialmente no podria afrontar
la tarea enorme que se le asigna, al margen de
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los insclubles problemas de competencias juris-
diccionales que se le plantearian incluso con los
organismos militares, por ejemplo.

—Qcupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 19 de la Honorable Camara, doctor
Salvador F. Busacca.

Sr. Fernandez Bedoya. — Senor presidente. en
la exposicion que hemos formulado dejamos re-
senadas cuales son nuestras observaciones y pe-
dimos al sefor presidente de la comisidén que
en oportunidad de! tratamiento en particular
se sirva acogerlas, tenerlas en cuenta y ‘darles
curso, porque ésta es una ley permanente de la
Republica, no una ley para un gobierno; es una
ley para el pais. A todos nos interesa su perfec-
cién porqgue ella serd una garantia para todos
bajo distintos gobiernos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Busacca). — Tiene la palabra
el sefor diputado Fernandez Valoni.

Sr. Fernandez Valoni. — Sehor presidente: la
variedad de los rgumentos referentes a las dis-
tintas disidencias parciales y a la conceptualiza-
cién total de la ley a consideraciéon de esta Ho-
norable Camara que han sefalado los distincos
legisladores de los blogues minoritarios hace
que la mayoria de ellos, paulatina y progresiva-
mente, se- haya ido anulando entre si, y una
vez mas los justicialistas nos encontramos con
una demostraciéon acabada de que cuando se nos
critica por la derecha y por la izquierda es sefal
de que nos encontramos en el justo equilibrio
revolucionario.

Hay mas gente preocupada que nosotros por
la estabilidad, y simultaneamente hay gente
mucho més ansiosa que nosotros por eliminar
las rémoras que podian quedar todavia en el
servicio diplomatico.

Nosotros, como tantas veces lo dijo el general
Peron y dentro de la orientaciéon que continua
impartiéndonos la sefiora presidente de la Na-
cién, Isabel Martinez de' Per6n, sabemos que
hemos de hacer todo lo necesario para que este
cuerpo diplomatico del proyecto nacional sea
efectivo como brazo ejecutor de la politica ex-
terior del pueble argentino. Y lo haremos den-
tro del mismo marco general que nos rodea, que
es e] de una trarsformacién en paz y con orden,
sin ninguna clase de violencia, ya sea fisica o
legal. {Quédense tranquilos los preocupados por
esta ley porque a todo ello vamos a ilegar en su
medida y armoniosamente!

Pero aqui se han dicho algunas cosas que co-~
mo peronistas no podemos aceptar, como no
aceptamos en esto el mote del desarrollo parti-
dario porque consgideramos que el peronismo es
mucho mas que eso; tenemos un partido pero
no somos un partido, como podria decir que te-
nemos una vaca perg no somos una vaca. El pe-
ronismo es un movimiento nacional de libera-
cién, y por serlo estamos en la creacién perma-
nente de nuestra propia cultura revolucionaria.

Se ha hablado aqui de cultura, de refinamien-
to y hasta de buen gusto. En el campo de la teo-
ria del conocimiento podriamos echar mano a
los mas lucidos argumentos de los doctores en
gnoseologia cuando tratan los problemas del cri-
terio de verdad. Los peronistas sabemos hace
treinta afios que el criterio de verdad funda-
mental es la aprobacién de la masa popular. Nos
parece que los burdos imitadores de los ejem-
plos tacilex no pueden estar a la altura de las
parabolas de ('risto como tampoco pueden es-
tarlo de las trases inolvidables del general Pe-
rén ni de los ejemplos simples que, como decia
nuestro general, es la forma en que los grandes
conductores lo esclarecen rodo. Por eso. cuando
se habla de la maquina de café primero hay que
saber lo que es el café; y debemos hablar de
éste antes de analizar el estilo de la maquina o
la forma en que saldrian molidos los granos.

Es por ello que comprendemos que no se in-
terprete lo que es la verticalidad, ya que el mo-
vimientc nacional de liberacién, que es el pero-
nismo, tiene su propio  lenguaje, su propio
esquema de pensamiento y una coherencia que
se enraiza en nuestra propia historia en nuestra
geografia y en la sangre derramada por las ma-
sas populares a lo largo de 150 afnos en la lucha
por la liberacion nacional. Nos ensefié Peron —e
insiste en ello Isabel Martinez de Perén— que
la verticalidad es el argumento de conduccidén’
por el cual los peronistas trabajamos como sol-
dados por uns causa, aportando lo mejor de
nuestro conocimiento y de nuestro acervo.

Pero lo que no podemos admitir desde ningiin
punto de vista es que los que intentaron prohi-
bir al pueblo por un decreto que se o nombrara
a Perdn en esta tierra nos hablen noy.de Perén
para explicarnos lo que es la verticalidad.
(Aplausos ) Tendrian gue ponerse de pie para
hacerlo porque nosotros si respetamos las tra-
diciones nacionales.

En forma. particular, como oficial retirado del
Ejército, del cual me siento orgulloso, porque

-lo conozeo profundamente al haber ingresado a

los 11 afios en el Liceo Militar de la Nacion pue-
do decir que sé muy bien, no por las criticas o
las detiniciones de la derecha o de la izquierda
sino por la vivencia personal, que siempre hubo
a lo largo de toda la. historia de nuestras fuer-
zas armadas una linea nacional y una linea anti-
nacional. una linea en favor del pueblo y una
linea en favor del antipueblo. Puede ser que nos
quieran empaquetar los que siempre estuvieron
con la segunda, pero nosotros no nos vamos a
enredar con estos argumentos que, dichos con
tono de refinamiento, no exceden el mvel de la

‘barricada.

Cuando el genera] Perén llegd a la Argentina
v desembarcod practicamente scloven un territo~
rio ocupado por 43.000 soldados de un ‘ejército,
en ese momento conducido por enemigos, gene-
ré6 un hecho politico e histérico de magnitud
universal. Mal hariamos en comparar: al general

. Perén y a esa actitud con alguna otra circuns-
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tancia histérica, porque este pueblo argentino
no tiene comparacién. Cuando Perén vino, en
vez de levantar su mano para castigar a los que
habian estado deleznando las mejores aspiracio-
nes de su pueblo, cuando hizo la propuesta de
llevar adelante un proyecto nacional, también se
puso el uniforme de la patria, gesto con el cual
estaba demostrando al pueblo cuil era su ejér-
cito, pero también al ejército cual era su pueblo.
(Aplausos.)

Nosotros hemos escuchado atentamente todas
las exposiciones, y con interés, porque siempre
aprendermos algo nuevo. Ahora estamos apren-
diendo los nuevos argumentos gque se utilizan
desde las posiciones de la oligarquia y del libe-~
ralismo para deformar las siempre claras am-
biciones del pueblo argentino.

Ahora se quiere identificar terrorismo con
Tercer Mundo, cuando el Tercer Mundo es paz,
es creacién, es desarrollo social, econémico, cul-
tural y politico para los pueblos. Nosotros no
estamos a favor de ningin imperialismo; estamos
en contra de todos, porque cuando el general
Perdn se hizo cargo, en 1946, del gobierno, en
ese primer Estado justicialista, llegé a una con-
clusién a la que antes otros estadistas no habian
terminado de arribar. Comprobd que la Argen-
tina estaba a diez mil kilémetros de Washington,
a dieciocho mil kilémetros de Moscil y a veintitn
mil kilémetros de Pekin, y, si geopoliticamente se
puede, ideclogicamente se debe estar en una ter-
cera posicion, para no ser traidor a las caracte-
risticas materiales y humanas que Dios puso en
manos de este pueblo argentino.

Se ha hablado con ligereza de lo que ocurre
en Ameérica latina; se ha tocado el problema de
la ALALC, del Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca y de otros, muchos de los cua-
les fueron engendros de la burocracia interna-
cional en sus intentos por retrotraernos hacia
aflos anteriores e impedir el avance poderoso del
continentalismo, que se concret6, por ejemplo,
con la entrega que hizo Perén de los simbolos
que los Mitre y sus aliados le habian robado al
pueblo del Paraguay en los esteros del Chaco;
cuando Perén hizo los convenios bilaterales con
Chile y la unidn econdémica con Nicaragua, con
Ecuador y con tantos otros paises de América
latina: cuando Perdn lanzd en 1953 el decalogo
latinoamericano, por el cual proponia a los ar-
gentinos que consideraran compatriotas a todos
sus hermanos de Latinoamérica. Nosotros no
tenemos nada en contra de los Estados Unidos
de América, pero estamos absolutamente opues-
tos a cualquier presion del imperialismo yangul.
Tampoco tenemos nada en contra del pueblo
ruso, pero nos oponemos a cualquier forma de
presion del imperialismo soviético.

Sélo con mucha ligereza y sin datos precisos a
la vista se puede decir que se ha aplicado la ley
de prescindibilidad con alguna arbitrariedad.

Jamas un gobierno ha sido més prudente que
el gobierno del pueblo. Jamas un movimiento

=

" de liberacién —como lo es el peronista— habien~

do llegado al poder ha utilizado la generosidad,
la propuesta para la unidad y ha llevado ade-
lante las banderas de todo el pueblo argentino
como lo hizo el general Perdén y lo hace ahora
Isabel Martinez de Perdn.

Sr. Natale. — ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado?

Sr. Fernindez Valoni. — No, sefior diputado.

—Varios senores diputados hablan a la vez.

Sr. Presidente (Busacca).— Sirvanse no in-
terrumpir al orador los sefiores diputados. '

Sr. Falabella. — ;Cuando va a hablar de la
ley, sefior diputado?

Sr. Fernandez Valoni. — Le voy a dedicar
el mismo tiempo que le dedico a usted, sefior
diputado.

Se ha tratado con ligereza y superficialidad. ..

Sr. Natale. — Solicito al sefior diputado que
rectifique esos términos.

Sr. Fernandez Valoni.— No los voy a recti-
ficar.

Sr. Natale. — Es una imprudencia.

Sr. Fernandez Valoni. — El mcvimiento nacio-
nal peronista si hubiera sido prudente no ha-
bria hecho lo que ha hecho en la Repiblica
Argentina. :

——Varios sefores diputados hablan a la
vez, y suena la campana.

Sr. Fernandez Valoni. — Con respecto al ca-
pitulo I, articulo 59, en lo referente a las desig-
naciones del Poder Ejecutivo en el ambito del
servicio exterior, en la categoria A del escalafén,
el blogue de la mayoria ha hecho llegar a la
Secretaria el proyecto de articulo que propone
el Frente Justicialista de Liberacion.

Obra también en poder de la Secretaria la
modificacién que proponemos al capitulo IX,
articulo 73. incisos a) y ¢), que refiere al régi-
men de licencias.

Para terminar, me voy a permitir leer en
homenaje a ios compafieros del movimiento
obrero organizado, que conforman hoy parte de
nuestro blogue, y al movimiento nacional pero-
nista, que ha sido verdadero gestor de este ma-
ravilloso despertar hacia una politica exterior
auténoma por la liberacién del pueblo argentino,
lo que dijera el general Perédn, el 8 de abril de
1974 en la Confederacién General del Trabajo:
«La unidad para que sea efectiva y real debe
empezar por los pueblos. Las organizaciones
sindicales deben ser la base esencial para- el
logro de ese objetivo. En este sentido, pienso
que las organizaciones obreras de todos los pai-
ses latinoamericanos deberan establecer conexio-
nes a efectos de alcanzar esa unidad.

»8i los trabajadores de América latina se unen,
alcanzaran realmente-su destino. Si no-lo hacen,
las oligarquias, los poderes extrafios, las bur-

. guesias mismas se alzardn con el santo y la

limosna en poco:tiempo. Una masa latincameri-
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cana organizada en sindicatos, unida y solidaria,
es un freno para todas esas ambiciones desme-
didas de los hombres. Llevar la unidad sindical
a Latinoamérica es comenzar la integracidon del
continente.

»Para construir esa piramide no empezaremos
por la cupula, sino que lo haremos por la base,
y sblo sobre ella podremos edificar algo seguro y
permanente, Esa tarea la recibirdn los agregados
obrercs, porque creemos gue en el momento que
vive el mundo y que nuestro continente transita,
es indispensable que desarrollemos esa unidad.

»No debemos olvidar que el pueblo argentino
se unié -también sobre la clase trabajadora. Pen-
samos que ese mismo experimento que nos ha
dado tanto éxito en la Argentina nos puede dar
el mismo éxito en el continente». (Aplausos.)

Sr. Natale. — Pido la palabra para una acla-
racién.

Sr. Presidente (Busacca). — Para una breve
aclaracién tiene la palabra el sefior diputado
Natale.

Sr. Natale. — Como he formulado en este de-
bate algunas manifestaciones relativas a la po~
litica de integracién latinoamericana y el sefor
diputado Fernandez Valoni al referirse a ellas
las ha -calificado de expresiones vagas y sin
consistencia, sin precisar a su expositor, deseo
formular algunas aclaraciones.

Cuando hice algtn tipo de observaciones so-
bre la politica exterior en esta Honorable Ca-
mara, mas alld de las coincidencias que podamos
tener con la formulacién que en este campo sigue
el actual gobierno, mis criticas estuvieron cir-
cunscritas pura y exclusivamente a la no formu-
lacion de esa politica, pues méas alld del enun-
ciado debemos formular la politica para termi-
nar definitivamente con la dependencia. El he-
cho de estar ligados en este momento al Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca nos crea
una relacidn de dependencia con los' Estados
Unidos; asimismo, mas alla de las formulaciones
concretas de una politica de integracidén latino-
americana, he sefialado con datos precisos que
en el marco de la ALALC y del Pacto Andino no
se han hecho los avances necesarios. En conse-
cuencia, si el sefior- miembro informante cuenta
con los datos que puedan abonar su tesis solicito
los ponga a disposicién de la Camara para su
conocimiento, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Busacca). — El debate ha ter-
minado y el sefior diputado Fernandez Valoni
ne se ha referido en particular a ningin sefor
diputado durante su exposicion.

Se va a votar en general el proyecto de ley
contenido en el dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Cultc y de Prevision
y Seguridad Social sobre régimen para el Servi-
cio Exterior de la Nacidn.

- —Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca).— Corresponde pa-
sar a la consideraciéon en particular.

Como el proyecto en consideracién se encuen-
tra dividido en quince capitulos, se ha propuesto
que en lugar de considerarse articulv por ar-
ticulo se considere capitulo por capitulo; es
decir, el capitulo I, que comprende los articulos
19 a 18; el capitulo II, del articulo 19 al 25, y
asi sucesivamente.

En consideracioén, la forma de tratamiento pre-
cedentemente expuesta.

Tiene la palabra el sefior diputado Falabella.

Sr, Falabella, — La moditicacién que se ha
propuesto para el tratamiento en particular del
proyecto en consideracion, en virtud de lo dis-
puesto por el articulo 110 del reglamento, ne-
cesita el voto afirmativo de las tres cuartas
partes..

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar si
el tratamiento en la discusién en particular se
hace por capitulos,

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Busacca).— Si el bloque del
radicalismo no tiene inconvenienie, la Presiden-
cia sugiere omitir la lectura de las observacio-
nes ya que se dio cuenta de ellas en el momento
en que fueron formuladas por los sefiores d1pu-
tados.

Tiene la palabra el sefior diputado Natale.

Sr. Natale, — Sefior presidente: en el trata-
miento de algunos articulos del proyecto nos
vamos a cefiir a la informacién suministrada
por el sefior diputado Fernandez Bedoya. En
otros, sin embargo, vamos a formular aclara-
ciones para un mayor abundamiento.

Sr. Presidente (Busacca).— Tiene la palabra
el senor diputado Lucena.

Sr. Lucena. — Sefior presidente: creo que se
ha creado una confusién en la Honorable Ca-
mara cuando la Presidencia mencionaba la vo-
tacién del proyecto por capitulos.

Creo que hay consenso en los sehores dipu-
tados para votar el proyecto en la forma pro-
puesta por la Presidencia.

Sr. Presidente (Busacca). - Tiene la palabra
el sefior diputado Catalano.

Sr. Catalano. — Sefior presidente: estlmo que
es de estricta aplicacién lo establecido en el
articulo 142 del reglamento de la Honorable
Camara, que determina que «la discusién en
particular se harad en detalle, articulo por ar-
ticulo o periodo por  periodo, debiendo recaer
sucesivamente votacién sobre cada uno». Es de-
cir, que no hay obligaciéon de votar articulo por .
artlculo

Sr. Suarez (L. M.). — El malentendido, sefior
presidente, obedece a que se puede haber pen-
sado que se iban a votar los capitulos sin tener
la posibilidad de formular las observaciones
pertinentes.

Sr. Presidente (Busacca).— No, sefior dlpu-
tado.
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Sr. Suarez (L.M.). — Con la aclaracién de
que se pueden hacer las observaciones necesa-
rias a los articulos ‘observados mientras se con-
sidera cada capitulo, pedria votarse por capi-
tulos.

Sr. Presidente (Busacca).— La idea, senor
diputado, es reducir a quince las ciento nueve
votaciones. Este es el Ginico sentido de la pro-
puesta.

Con las aclaraciones formuladas, se va a rec-
tificar la votacién anterior.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca).— En consecuencia
el tratamiento y las votaciones se haran por ca-
pitulos.

La Presidencia entiende que los sefiores dipu-
tados integrantes del bloque del radicalismo
van a formular las observaciones que crean con-
venientes. Por lo tanto no seria necesario dar lec-
tura de todas las modlflcamones gue se han
propuesto.

Tiene la palabra el sefior diputado Natale.

Sr. Natale. — Sefior presidente: solicito que
por Secretaria se dé lectura de.cada una de las
Cuiandn la
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bancada- radical lo estime conveniente hara las
aclaraciones que crea necesarias. En caso con-
trario, nos limitaremos a la informacién soli-
citada por el sefior diputado Fernandez Bedoya.

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracion
en particular el capitulo L

Por Secretaria se dara lectura de las modi~
ficaciones propuestas por los sefores diputados
Natale y Fernandez Bedoya.

Sr, Secretario (Lavia). — El sefior diputado
Natale propone la siguiente modificacién: «Ar-
ticulo 19: la presente ley se aplicard a los fun-
Servicia Exterior de la Nacién

cionarios del Ser
que, como cuerpo de un organismo del Estado
nacional entiende en sus relaciones con la co-
munidad internacional, es el encargado de apli-
car la politica exterior nacional, preservando,
defendiendo y resguardando la soberania, dig-
nidad e interés de la. Republica en el ambito

continental y mundial».

Sr. Presidente (Busacca)
acepta?

Sr. Fernandez Valoni. — La comisién no acep-
ta, sefior presidente.

Sr. Secretario (Lavia). — Los sefiores dipu-
tados Natale y Fernandez Bedoya proponen la
siguiente modificacién en el inciso a) del ar-
ticulo 29: «E] cuadro permanente .activo cons-
tituido por lus tuncionarios con estado diploma-
tico en actividad que ingresen al servicio exterior
conforme a las disposiciones de la presente ley».

Sr. Presidente (Busacca). — jAcepta la co-
misién?

Sr. Ferniandez Valoni, — La comisién no acep-
ta, sefior presidente.

— ¢La comisién

Sr. Secretario (Lavia). — El sefior diputade
Natale propone la siguiente modificacion en el
articulo 39: «Los funcionarios de] Servicio Ex-
terior de la Nacidén estan comprendidos en las
siguientes categorias: A) embajador extraordi-
nario y plénipotenciario; B) ministro plenipo-
tenciario; C) ministro consejero; D) consejero
de embajada y consul general; E) secretario de
embajada y consul de primera clase; F) secre-
tario de embajada y consul de segunda clase;

' G) secretario de embajada y c6nsul de tercera

clase». .

Sr. Presidente (Busacca). — ;Acepta la co-
mision?

Sr. Fernandez Valoni, — La comisiéon no acep-
ta.

Sr. Natale, — Si me permite, sefior presiden-
te...

Sr, Presidente (Busacca). — El sefior diputado
Fernandez Valoni ya ha manifestado que la co-
mision no acepta.

Sr. Natale. — En su momento hicimos presente
a la Presidencia que ibamos a solicitar la pa-
labra cuando asi lo estimaramos oportuno.

Sr. Presidente (Busacca). — La Presidencia
entiende que el sefior diputado Fernandez Be-
doya ya ha expuesto en - particular sobre el
pLOYELLU

Sr. Natale. — Pero estamos en el debate en
p.ntlculdr y deseo exponer el sentido de la pro-
posicién que formulamos.

En el articulo 39 solicitamos la inclusion del
cargo de ministro consejero en la categoria C,
sin acuerdo del Senado. Formulamos esta pro-
posicién por entender que si en el escaiafdn del
Saervicio Exterior de la Nacion hay tres cargos
gue van a ser cubiertos con acuerdo del Senado,
las posibilidades de que el personal escalafona-
rio pueda ascender en su carrera quedan cir-
cunscritas pura y exclusivamente al cargo de
consejero. De este modo no solamente vamos a
agilizar la funcién en el servicio exterior gino
aue vamgos a premiar a los funcionarios dignos,
permitiendo que sin ningln tipo de influencia
politica puedan llegar a ocupar un lugar im-
portante en ‘el escalafdn.

Sr. Merchensky — Si me permite, sehor di-
putado. ..

Sr. Natale. — Si, sehor diputado.

Sr. Presidente (Busacca). — Para una inte-
rrupciéon tiene la palabra el sefior diputado
Merchensky.

Sr. Merchensky. — Desearia saber si la modi-
ficacién propuesta ha sido tratada en alguna
instancia por la comision, porque de lo contra-
rio, después de un afio de tratativas que lleva
el asunto, nos encontrariamos una vez mas con
que estamos legislando improvisadamente, [ltas
e] largo descanso gue hemos tenido, ello seria
un atentado casi contumaz contra las buenas
practicas parlamentarias.

Sr.. Presidente (Busaccé) — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado Natale.
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Sr. Natale. — Tanto en la Comisién de Rela-
ciones Exteriores como en las demas comisiones
de la Honorable Camara la bancada de] radica-
lismo trabaja con responsabilidad y con dedi-
cacidon.

Oportunamente hemos formulado nuestras
objeciones al articulo 39, proponiendo la crea-
cion del cargo de ministro consejero.

Asimismo, me permito senalar al sefior dipu-
tado Merchensky que todo aporte que puedan
hacer los legisladores durante el tratamiento de
una ley no significa perder el tiempo, sino
brindar un elemento de juicio més con un sen-
tido constructivo.

Sr. Merchensky. — No he hablado de perder
el tiempo, sino de que podria introducirse un
‘elemento de confusidn al traer al recinto lo gue
debe ser estudiado ‘en esa suerte de laboratorio
que es la comision.

Entiendo que deben presentarse a la Honora-
ble Camara tantos despachos de minoria como
opiniones haya sobre un asunto que puede ser
fundamental, para que esos dictamenes sean
sometidos al estudio y a la consideracion de los
senores diputados.

Sr. Natale. — Es una tesis original la que esta
presentando el sehor diputado.

Sr. Merchensky. — Es sensata.

Sr. Presidente (Busacca). — ;Ha concluido el
sefior diputado Natale la fundamentacion de la
observacién que formula?

Sr. Natale, — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Busacca). — jAcepta la comi-
sion? _

Sr. Fernandez Valoni. — La comisidon no acepta.

Sr. Secretario (Lavia).— En el articulo 4°

los sefiores diputados Natale y Fernandez Bedo-
yva proponen reemplazar los términos «el per-
sonal» por «los funcionarios», y «desempenara»
por «desempenas.

Sr. Presidente (Busacca).—,;Acepta la co-
mision?

Sr. Fernandez Valoni. — La comisién no acepta.

Sr. Secretario (Lavia). — Kl sefior diputado
Farias propone la siguiente redacciéon para el
articulo 59: «El Poder Ejecutivo podra designar
excepcionalmente embajadores extraordinarios y
plenipotenciarios a personas que, no pertene-
ciendo al Servicio Exterior de la Nacion, posean
condiciones relevantes. Este nombramiento se
considerara extendido por el tiempo que dure
el mandato del presidente de la Nacién que lo
haya efectuado»,

.Sr. Presidente
acepta?

Sr. Fernandez Valoni. — Si, sefior presidente

En oportunidad de mi intervencién pronun-
ciada al finalizar el debate en general hice la
aclaracion de que el bloque del Frente Justi-
cialista de Liberacidén iba a proponer la modi-
ficacidn del articulo 59, que es la que ha sido
leida por Secretaria. Pregunto si coincide con
la que propone el bloque del radicalismo,

(Busacca). — ;La comisién
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Sr. Presidente (Busacca). — Es la misma, se-
nor diputado.

Sr. Secretario (Lavia). — El sefior diputado
Natale propone que el articulo 89 quede redac-
tado en los siguientes términos: «La jefatura de
las misiones diplométicas serd desempefiada por
funcionarios de la categoria A. Los funcionarios
de la categoria B podran ser acreditados tempo-
ralmente como jefes de misién, con el rango
de embajador extraordinario y plenipotenciario
cuando razones de servicio asi lo aconsejen, vol-
viendo a su anterior jerarquia cuando esas razo-
nes desaparezcan».

Sr. Presidente (Busacca). — ;Acepta la comi-
sion la modificacién propuesta?

Sr. Fernandez Valoni. — La comisién no acepta.

Sr. Secretario (Lavia). — El diputado Farias
propone que el articule 12 exprese: «E] ingreso,
promocién y separacién de los funcionarios del
Servicio Exterier de la Nacidén se efectuara con
arreglo a.las prescripciones. de la Constitucién
Nacional, la presente ley y su reglamentacién.

»Durante el receso del Honorable Congreso de
la Nacién, el Poder Ejecutivo podra designar o
promover funcionarios para la categoria A, ad
referéndum de la Honorable Camara de Senado-
res, e igualmente podra promover funcionarios a
las categorias B y C en las mismas condiciones.

»Pedido el acuerdo, los funcionarios propues-
tos conservaran desde el punto de vista presu-
puestario, su cargo anterior interinamente, has-
ta tanto se otorgue el mismo por parte del
Senado de la Nacién.

»Prestado el acuerdo no se requerird un nue-
vo pedido para ulteriores traslados del personal
del cuerpo permanente activo del Servicio Ex-
terior de la Nacién de las categorias A, By C.

»El funcionario cuyo acuerdo fuera rechazado
o no hubiere sido solicitado al Senado de la
Nacién en el término correspondiente, volvera
a ocupar el mismo cargo en el que revistaba en
el Servicio Exterior de la Nacidn.»

Sr. Presidente (Busacca) — jAcepta la co-

‘misién?

Sr. Fernandez Valoni. — Deseo aclarar que se
trata solamente de la correccién de un error de
imprenta. La comision acepta.

Sr. Falabella. — Es necesario que se aclare,
dado el vacio que hemos sefhalado, si este ar-
ticulo 12 rige con respecto a las designaciones

. de los articulos 59 y 69.

Sr. Fernandez Valoni. — Rige con respecto a
los articulos 52 y 69.

Sr. Presidente (Busacca). — Queda hecha la
aclaracion,

Sr. Secretario (Lavia). — El sefior dlputado
Natale propone la siguiente redaccién para el
articulo 13: «El ingreso al cuerpo permanente
activo se efectuard exclusivamente por egreso
del Instituto del Servicio Exterior de la Nacidn
y promoviéndo al funcionario de la categoria G».

Sr. Presidente (Busacca). — jAcepta la co-
misién?
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Sr. Fernandez Valoni.—La comisién no

acepta.

Sr. Secretario (Lavia). — El sefor dlputado
Natale propone la siguiente redaccién del ar-
ticulo 17: «La junta calificadora debera pre-
parar el grado de prioridad que deberan ocupar
los funcionarios en la propuesta de ascensos, de
acuerdo con su respectiva antigiiedad y méritos.
El funcionario que habiendo sido incluido en la
propuesta de ascensos no fuera promovido por
causas que no le sean imputables percibira un
suplemento equivalente al 50 9, de la diferencia
entre su haber mensual y el de la categoria
inmediata superior»s.

Sr. Presidente (Busacca).— ;Acepta la co-
misién?

Sr. Fernindez Valoni. —La comisién no
acepta. .
Sr. Secretario (Lavia). — EI bloque radical

propone en el articulo 18 introducir las siguien-
tes modificaciones: en el inciso ), se solicita su
supresion; en el inciso b): «los funcionarios de
las categorias A y B que fueran removidos pre-
vio acuerdo por parte del Honorable Senado de
la Nacion»; en €l inciso d}: «los funcienarios
que fueran pasibles de condena criminal por
delitos ‘dolosos ‘impuesta por ‘los tribunales co-
munes o federaless; en el inciso f): «los funcio-
narios de las categorias G a E que habiendo
permanecido en sus categorias por un periodo

de diez afios y fueran promovidos automatica-.

mente segln el articulo 37, inciso e), luego de
haber tenido dos afios de antigiiedad en su nue-
vo rango. Los funcionarios de' la categoria D
que en igual forma hubieran sido ‘automatica-
mente promovidos segln el artictlo 37, inciso e),
luego de permanecer doce afios en sus rangos y
luego de revistar por dos afios en su nueva ca-
tegoria. Estas previsiones seran aplicables, en
ambos casos, siempre que el funcionario no al-
cance el llmlte de edad establecido en el inciso
siguiente».

Sr. Presidente (Busacca). — (,Acepta la comi-~
si6n las modificaciones propuestas?

Sr. Fernandez Valoni. — I.a comlslon no las
acepta.

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar el
capitulo I, articulos 19 al 18, inclusive, con las
modlflcacwnes aceptadas por la comisién.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Busacca), — En consideracién
el capitulo II.

Por Secretaria se dara cuenta de las modl.ﬁca-
ciones propuestas.

Sr. Secretario (Lavia). — El bloque radical
propone suprimir en el articulo 21 la frase:

. con arreglo a las disposiciones 1egale:> que

laq reglamenten» y en el articulo 22, inciso j)
agregar después de las palabras «por via admi-
nistrativa» lo siguiente: «... o judicial».

Sr. Presidente (Busacca). — jAcepta la comi-
sion las modificaciones sugeridas?

Sr. Fernandez Valoni. — La comisién no acep-
ta.
Sr. Presidente (Busacca).— Se va a votar el
capitulo II, articulos 19 al 25, inclusive.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracién
el capitulo III, que comprende los articulos 26 a
35, y que no ha tenido observacién alguna.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracién
el capitulo IV, articulos 36 a 38.

Sr. Secretario (Lavia). — En el articulo 37,
inciso a), el bloque radical propone substituir la
palabra «asistir» por «proponers.

Sr. Presidente (Busacca). — ;Acepta la comi-
si6én la modificacién?

Sr. Fernandez Valoni. — No, sefior presidente.

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar el
capitulo IV, articulos 36 a 38, inclusive,

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracién
el capitulo V, articulos 39 a 48.

Sr. Secretarlo (Lav1a) — El bloque radical
propone la supresion del inciso a) del articulo 42.
y -en el articulo 44, inciso a) que se suprima la
palabra «verbal»,

Sr. Presidente (Busacca). — ¢La comision
acepta las modificaciones propuestas?

Sr. Fernandez Valoni.— La comisiéon no
acepta. '

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar el
capitulo V, articulos 39 a 48, inclusive.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracion
el capitulo VI, articulos 49 a 53.
Por Secretaria se dara lectura de las modifi-

caciones propuestas.

Sr. Secretario. (Lav1a) — El bloque  radicatl
propone para el inciso e) del articulo 49 la re-
daccién siguiente: «Si hubieren sido designados
en un organismo internacional del que sea

~miembro la Republica».

Sr, Natale. — Pido la palabra.

Sr. Presidente {(Busacca). — Tiene la palabra
el sefior diputado Natale.

Sr. Natale, — Nosotros solicitamos la modifi-
cacion del inciso e) porque entendemos que un
funcionario de la Cancilleria que pueda ocupar
un cargo en un organismo internacional al cual
la Nacion Argentina se encuentre adherida no
tiene que solicitar la autorizacién pertinente del
ministro de Relaciones Exteriores. Ademaés, esto
estaria invalidddo por el inciso @) del mismo ar-
ticulo, que contempla la posibilidad de que a
solicitud del interesado y por razones particula-
res se le conceda la disponibilidad por un tiempo
dado. -
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Creemos que se incurre en una incongruencia,
por lo que solicitamos" que se suprima la frase

que se refiere a la previa autorizacién del mi-

nistro de Relaciones Exteriores y Culto.

Sr. Presidente (Busacca). — ;Acepta la comi-
sién la modificacién que se propone?

Sr. Fernandez Valoni. — Con respecto a las
consideraciones que hace el sefior diputado Na-
tale, nosotros sabemos que la Republica esta
adherida a una serie de organismos internacio-
nales, en los cuales tiene distintos niveles de
interés en su participacién, y estd dado el interés
nacional por el hecho de que se produzca la
autorizacién o no por parte del ministro de
Relaciones Exteriores al funcionario de la cate-
goria que sea para cumplir funciones en alguno
de esos organismos internacionales.

Ademas, el inciso e) no tiene ninguna incon-
gruencia con el inciso @), por cuanto la disponi-
bilidad por razones partlculares contemplada en
el inciso a) reqmere diez afios como minimo en
la carrera. La comisién no acepta la modificacion
propuesta.

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar el
capitulo VI, que incluye los articulos 43 a 33.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca).— En consideracién
el capitulo VII, articulos 54 a 61, al que no se
han formulado observaciones.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracion
el capitulo VI, articulos 63 al 72, al que no se
han formulado observaciones.

"Se va a votar.

—Resulta aflrmatlva

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracién
el capitulo IX, articulo 73.

Por Secretaria se leerian las modificaciones
propuestas,

Sr. Secretario (Lavia), — El sefior diputado
Farias propone la siguiente modificacién: «Ar-
ticulo 75. — Los funcionarios del Servicio Exte-
rior de la Nacién tendran derecho a las siguien-
tes licencias: a) Ordinaria anual de treinta dias
corridos. Sera otorgada con la remuneraciéon to-
tal, y con coeficiente, cuando el fun.ionario estu-
viere destinado en el exterior»; b) Sin modifica-
ciones; «c) Las demas licencias otorgadas a la
administracién piblica nacional, que se conce-
deran de acuerdo con la~ normas que las reglen.
En el caso que corresponda percibir haberes
seran otorgadas con coeficiente cuando el fun-

cionario estuviere destinado en el exterior»;

d) y siguientes, sin modificaciones.

Sr. Presidente (Busacca). — ;La comisién
acepta?

Sr. Fernandez Valoni, — 8i, sefior presidente.

Sr. Secretario (Lavia).~— El bloque radical
propone para el inciso a) la siguiente redaccién:
«Ordinaria anual de treinta dias corridos. Sera

otorgada con la remuneracion total y con coefi-
ciente cuando el funcionario estuviere destinado
en el exterior». Para el inciso ¢): Suprimir las
palabras «y tomara en el extranjero su licencia»,

Sr. Presidente (Busacca).— ;Acepta la co-
mision?

Sr. Fernandez Valoni, — Es exactamente igual
a la propuesta del blogque del Frente Justicialista
de Liberacion que la comisién ha aceptado.

Sr. Secretario (Lavia). — Para el inciso b) el
bloque radical propone la siguiente redaccién:
«Licencia especial de cuarenta y cinco dias co-
rridos, para ser utilizados en la Reptblica, luego
de cada dos afios de permanencia en el extran-
jero, que sera otorgada con la remuneracién
total con coeficiente, y las érdenes de pasaje para
el funcionario y su familia. Esta licencia excluye

. durante el afio gue sea scordada el derecho a
- 1o previsto en el inciso anterior».

Sr. Presidente (Busacca). — ;La comisién
acepta la modificacién al inciso b)?

Sr. Fernandez Valoni. — La comisién no acepta.

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar el
capitulo IX, articulo 73, con las modificaciones
aceptadas por la comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracién
el capitulo X, articulos 74 a 79. Por Secretaria
se va a leer la modificacién propuesta,

Sr. Seeretario (Lavia). — El blogque radical
propone substituir las palabras «quince como
minimo» por «diez como minimo».

Sr. Presidente (Busacca). — ;La comisién
acepta la modificacién?

Sr. Fernandez Valoni. — No, sefior presidente.

Sr. Presidente (Busacca). ——Se va a votar el
capitulo X, articulos 74 a 79. «

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracion
el capitulo XI, articulos 80 a 96, que no tiene
observaciones.

Se va a votar.

—Resulta atirmativa.

Sr. Presidente (Busacca)- — En conslderacmn
el capitulo XII, articulos 85 a 98.

Por Secretarla se va a leer la modificacién
propuesta. _

Sr. Secretario (Lavia). — El bloque radical

‘propone la siguiente redaccidén para el articulo

85: «Cuando los subsecretarios del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto sean designa-
dos entre funcionarios de la carrera del Servi-
cio Exterior de la Nacién seran elegidos entre
aquellos que posean un minimo de 10 afios de
antigliedad ininterrumpida.»

Sr. Natale. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Busacca). — Tiene la palabra

‘el sefior diputado Natale.

Sr. Natale. — Es para aportar una breve acla—
racién respecto de este articulo,
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Cuando nosotros proponemos que los subse-
cretarios de] Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto sean designados entre funcionarios
de la carrera es para gue no sean Urnicamente
los embajadores, porque en el Servicio Exterior
de la Nacion puede haber funcionarias que al
tener una permanencia continuada de diez afos
se encuentren con la idoneidad suficiente para
cumplir el mismo tipo de tareas que los embaja-
dores No entenderlo asi seria una actitud. limi-
tactonista que en cierto modo invalidaria la posi-
bilidad de que funcionarios de carrera puedan
acceder a una responsabilidad politica.

Sr. Presidente (Busacca), — +La comisién
acepta la modificacién propuesta al articulo 85?7

Sr. Fernandez Valoni, — No, sefior presidente.

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar el
capitulo XII, articulos 85 a 96.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracién
el capitulo XIII, articulos 97 y 98.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca). — En. consideracion
el capitulo XIV, articulo 99.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracién
el capitulo XV, articulos 100 g 108.

Tiene la palabra el sefior diputado Natale.

Sr. Natale — Nosotros solicitamos en relacién
con el capitulo XV la supresién total de los ar-
ticulos 103 y 105, por las razones expuestas por
el sefor diputado Fernandez Bedoya,

Sr. Pres’dente (Busacca). — ;Acepta la co-
misién?

Sr. Fernjndez
acepta, .

Sr. Presidente (Busacca). — Se va a votar el
eapitulo XV, articulos 100 a 108.

—Resulta afirmativa.

Valoni, — La comisién no

—E} articulo 109 es de forma.

Sr. Presidente (Busacca). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley'. Se comunicara al Hono-
rable Senado.

2
CONVENIO INTERNACIONAL DEL AZUCAR

Dictamen de comisiones

Honorable Ciamara:

Las comisiones de Comercio y de Relaciones
Exteriores y Culto han considerado el ‘proyecto
de resolucién del sefior diputado Carlos Alfredo

! Véase el texto de la sancién en el Apéndice.

[mbaud sobre.pedido de informes al Poder Eje-
cutivo, a fin de que indique cuales serin los
organismos nacionales que concurriran a la sép-

' tima reunién de la Organizacién Internacional del

Azucar, y solicitarle la remisién al Congreso de
la Nacién del Convenio Internacional del Azt~
car 1973, y, por las razones expuestas en el in-
forme que se acompafia y las que dara el miem-~
bro informante, aconsejan la aprobacién del si-
guiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional remita -
con cardcter de urgente al Congreso Nacional
para su consideracién, el Convenio Internacional
del AzGcar 1973.

Sala de las comisiones, 6 de mayo de 1975.

José Luis Ferndndez Valoni. — Ri-
cardo Natale. — Carlos "Alfredo
Imbaud. — Alberto A. Garona. —
Ricardo Arturo Sangidcomo. —
Carlos Raul Insta. — Enrique A.
Svrsek. — Mariano Ferndndez Be-
doya. — Ricardo Ramén Balestra.
— .Rafael Francisco Marino, — Vi-
cente Mastolorenzo, — Pedro Al-
fredo Fuentes. — Arolinda S. A.
Bonifatti. — Raul 1. Bajczman, —
Mario Lavalle. — Isidro J. Odena.
— Manuel 1. Cabana. — Guillermo
Carlos Ferndndez Gill. — Maria
Haydée A. de Literas, — Adriano
Ariani. — Carlos Alberto Romero.
— Jorge Nelson Gualco.

INFORME

Honorable Cdmara:

La ratificacién del Convenio Internacional del’
Azlcar 1973 es requisito indispensable para que
nuestro pals no pierda su calidad de miembro
del mismo. Las gestiones de la Cancilleria a tra- .
vés de nuestro embajador en Londres ante la
Organizacién Internacional del Azucar dieron
por resultado la consecucién de una prérroga
para depositar el instrumento de ratificacién
hasta el 30 de junio de 1975,

Teniendo en cuenta que nuestro pais ha sido
elegido recientemente y por primera vez para
integrar ese organismo, como asimismo la ex-
traordinaria produccién de aziicar de la proxima
zafra —que probablemente coloque a ese rubro
entre los primeyos de nuestro comercio exte-
rior—, se considera como imprescindible y ur-
gente el contar con ese convenio a los efectos
de su inmediata consideracién. '

Vicente Mastolorenzo.
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Sr. Presidente (Busacca). — En consideracién
en general.
Tiene la palabra el sefior diputado Imbaud.

Sr. Imbaud. — Con pocas palabras’'voy a acla-
rar el sentido del proyecto que se va a tratar.

Es inminente el comienzo de una nueva zafra
azucarera; existe una buena cosecha de cana
que va a posibilitar una produccién que se es-
tima en un millon <etecientas mil toneladas de
azucar. Probablemente sera la produccién ma-
yor que haya hecho la industria azucarera ar-
gentina.

El consumo internc del pais se estima en un
milldén de toneladas, por lo que queda dispo-
nible un total de setecientas mil toneladas gue
deberan ser colocadas en el mercadon mundial.
Por lo tanto, reviste tundamental 1faportancia
la asistencia de la Argentina a los eventos in-
ternacionales que fijan la politica exportadora
azucarera.

La Argentina es miembro, con voz y voto.
del Consejo Internacional del Azficar —que es
un organismo creado como consecuencia de una
iniciativa de las Naciones Unidas—, donde re-
presenta a los productores de la zona. Por ello, y

por la demas informacién que figura en e} ex-
pediente, solicito el voto favorable de este pro-
yecto.

Finalmente quiero destacar el apoyo que
prestaron a esta iniciativa las comisiones ' de
Comercio y de Relaciones Exteriores y Culto.
asi como el sefor diputado Trdecoli.

Sr, Presidente (Busacca). — Se va a votar en
general,

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca). — En consideracion
en particular,.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Busacca). — Queda sancionado
el proyecto de resolucién ‘.

Se comunicara al Poder Ejecutivo.

Queda levantada la sesién.

—Es la hora 21 y 35.

MicueL J Siva REY.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

! Véase el texto de la sancién en el Apéndice.

APENDICE
SANCIONES DE LA HONORABLE CAMARA

1

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Carituro 1
De los funcionarios del servicio exterior

Articulo 19— La presente ley se aplicara al perso-
nal del Servicio Exterior de la Nacién que, como
organizacién fundamental del Estado nacicnal para
el desarrollo de sus relaciones en la comunidad in-
ternacional, es el instrumento de ejecucion de la po-
litica exterior nacional, preservando, defendiendo y
resguardando la soberania, dignidad e interés de la
Reptiblica en el ambito coritinental y mundial.

Art, 29 — El Servicio Exterior de la Nacion estara
integrado por:

a) El Cuerpo Permanente Activo, constituide por

funcionarios con estado diplomatico en activi-.

dad que se desempefien indistintamente en tun-
ciones diplomaticas, consulares y en la Canci-
lleria, y por aquellos que ingresen al servicio
exterior conforme a las disposicivnes de la
presente ley;

b) El Cuerpo Permanente Pasivo, en jubilacién o
retiro, constituido por los funcionarios que po-
sean estado diplomatico y que a su solicitud
u obligatoriamente hubieran cesado de revisiar
en actividad conforme al régimen de previsiéon
que les haya sido aplicado;

¢) El Cuerpo de Agregados Laborales, constituido
por el personal designado con arreglo al ar~
ticulo 9° de la presente ley;

d) El Servicio de Agregados Especializados, cons-
tituido por el personal designado con arreglo
al articulo 10;

e) Los funcionarios designados con arreglo al ar-
ticulo 59

Art. 3°— El personal del Servicio Exterior de la
Nacién estara comprendidc en las siguientes cate-
gorias:

A) Embajador extraordinario y plenipotenciario;

B) Ministro plenipotenciario de primera clase;

C) Ministro plenipotenciario de segunda clase;

D) Consejero de embajada y cénsul general;’ N

E) Secretario de embajada y cénsul de primera
clase; - ' ’

F) Secretario de embajada y cénsul de seganda.
clase;

G) Secretario de embajada y cénsul de tercera clase,

Art. 4° — El personal del Servicio Exterior de la
Nacion desempefiard indistiniamente funciones en las
misiones diplomaticas, en las representaciones consu-
lares y en la Cancilleria, conforme al sistema de
rotacién que se determine.

Art. 5° — El Poder Ejecutivo podrai designar excep-
cionalmente embajadores extraordinarios y plenipo-
tenciarios a personas que, no perteneciendo al Servi-
cio Exterior de la Nacidn, posean condiciones rele-
vantes. Este nombramiento se considerarad extendido
por el tiempo que dure el mandato del presidente

i de la Nacién que lo haya efectuado.

Art. 62 — El Poder Ejecutivo podra asignar catego-
ria diplomatica de empajador, al solo efecto del rango
protocolar, a personas ajenas al cuerpo oermanente
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del Servicio Exterior de la Nacién para la realizacién
de cometidos especiales y concretos y tmientras duren
Ios mismos.

I.a asignacién de categoria diplomatica en rangos
inferiores podra ser efectuada por el ministro de Re-
laciones Exteriores y Culto a los efectos protocolares.

Art, 7° — E] Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto podra asignar a los funcionarios del Servicio
Exterior de la Nacion la categoria inmediata superior
a la que posean, al solo efecto del rango protocolar
y para la realizaciéon de cometidos especiales y con-
cretos. con excepcién de los funcionarios de las ca-
tegorias B y C y en el caso previsto en el articulo
siguiente.

Art. 8°—La jefatura de las misiones diplomaéticas
serd desempefiada por funcionarios de la categoria A
Los funcinnarios de las categorias B y C podran ser
acreditados temporalmente como jefes de mision, con
el rango de embajador extraordinario 'y plenipoten-
ciario, cuando razones de servicio asi lo aconsejen,
volviendo a su anterior jerarquia cuando esas razones
desaparezcan. En el caso de que fuera necesaria la
designacién de encargados de negocios ad interim, ella
debera recaer en el funcionario de la representacién,
perteneciente al cuerpo permanente del Servicio BEx-
terior de la Nacién, que. siga en categoria y antigiie-
dad en el grado, al jete de misién.

Este mismo criterio sera aplicado para el reemplazo
de los jefes de las oficinas consulares.

Art. 99 — El cuerpo de agregados laborales estaré
constituido por el personal que designe a tal efecto
el Poder Ejecutivo, propuesto por la Confederacion
General del Trabajo a requerimiento del Ministerio
de Trabajo. Su organizacién, régimen y funciona-
miento seran regulados por un estatuto especial

Art. 10. — El Poder Ejecutive podra designar agre-
gados especializados en las areas de Defensa, Cultura.
Economia u otras, por iniciativa propia o a propuesta
de los distintos ministerios, con afectacién a sus res-
pectivos presupuestos. Kste servicio de agregados es-
pecializados dependerd del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto., salvo en los asuntos especificos
de su especialidad y funcién, en los gque mantendran
dependencia directa con el ministerio d= origen For-
maran parte de la mision diplomatica en gue actuen
y estaran subordinados al jefe de la misma., a quien
deberan enterar de las instrucciones que reciban y
de los informes que remitan a sus respectivos mi-
nisterios, Por via reglamentaria se establecera el or-
den de su rango protocolar,

Art, 11.— Para pertenecer al Servicio Exterior de

la Nacién es indispensable: ‘

a) Ser argentino native o por opeién y mayor
de edad;

b) Tener pleno goce de los derechos civiles ¥
politicos;

¢} Conducirse en forma honorable, publica y pri-
vadamente;

d) Mantener una conducta econdémica ordenada e
inobjetable;

e) Poseer, el funcionario y su cényuge, cond1c1o-
nes psicotisicas y de cultura social adecuadas;

f) Que, siendo casado, el cényuge del funcionario
sea argentino nativo o por naturalizacidon;

g) Prestar juramento de fidelidad a la Nacién y
a la Constitucién Nacional;

h) Cumplir con los requisitos del ingreso esta-
blecidos en esta ley y su reglamentacién

Art. 12. — E] ingreso, promocién y separacién de los
funcionarios del Servicio Exterior de la Nacidn se
efectuara con arreglo a las prescripciones de la Cons-
titucién Nacional, la presente ley y su reglamentacion,

Durante el receso del Honorable Congreso de la
Nacidén, el Poder Ejecutivo podrd designar o promover

‘funcionarios para la categoria A, ad referéndum de

la Honorable Camara de Senadores, e igualmente
podra promover funcionarios a las categorias B y C,
en las mismas condiciones.

Pedido el acuerdo, los funcionarios propuestos con-
servaran, desde el punto de vista presupuestario, su
cargo anterior interinamente, hasta tanto se otorgue
el mismo por parte del Senado de la Nacién.

Prestado el acuerdo no se reguerird un nuevo pedido
para ulteriores traslados del personal del cuerpo per-~
manente activo del Servicio Exterior de la Nacién de
las categorias A, By C.

El funcionario cuyo acuerdo fuera rechazado o no
hubiere sido solicitado al Senado de la Nacién en el
término correspondiente, volverd a ocupar el mismo
cargo en el que revistaba en el Servicio Exterior de
la Nacién.

Art. 13. —La incorporacion al cuerpo permanente
activo se efectuara exclusivamente por egreso del
Instituto del Servicio Exterior .de la Nacién y en
calidad de funcionario de la categoria G.

Art. 14. — Anualmente se efectuaran los ascensos de
los funcionarios del cuerpo permanente activo que
hayan cumplido las exigencias que determina esta ley
en sus articulos 11 y 16 y su reglamentacién. Los
ascensos se realizaran por antigliedad y por méritos,
en todas las categorias en la proporcidén que determine
la reglamentacién, de acuerdo con las vacantes dispo-
nibles y sélo podran efectuarse a la categoria inme-
diata superior.

Art. 15, — Las vacantes en la categoria A —emba~
jador extraordinario y plenipotenciario— seran cu-
biertas normalmente por el Poder Ejecutivo mediante
el ascenso de los ministros plenipotenciarios de pri-
mera clase del cuerpo permanente activo, Estos ascen-
sos podran ser realizados, si las condiciones del Ser-
vicio Exterior de la Nacién asi lo requieren, sin la
periodicidad y plazos exigidos por los articulos 4y
16, inciso b), de la presente ley.

Art. 16. — Son requisitos 1nd1spensab1es para el as-
censo:

a) Que existan v_acantes en la categoria inme-
diata superior;

b) Permanecer como minimo tres afics en las
respectivas categorias;

¢) Para los funcionarios de las categorias E y D,
haber aprobado los cursos del Instituto del
Servicio Exterior de la Nacién que establezca
la reglamentacién de la presente ley.

Art. 17. — La Junta Calificadora deberd preparar el
grado de prioridad que deberan ocupar los funciona-
rios en la propuesta de ascensos, de acuerdo con su
respectiva antigliiedad y méritos. El funcionario que
habiendo sido incluido en la propuesta de ascensos, y
que el Poder Ejecutivo no hubiere decidido ascender,
o no fuera promovido por causas que no le sean impu-
tables, percibira un suplemento equivalente al cin- .
cuenta por ciento de la diferencia entre su haber
mensual y el de la categoria inmediata superior.
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Art.
nente

a)
b)
<)
d)
e)

f)

g)

h)

< Art.

18. — Dejaran de pertenecer al cuerpo perma-
activo del Servicio Exterior de la Nacién:

Los funcionarios que dejen de reunir las con-
diciones requeridas en el articulo 11, previo
asesoramiento de la Junta Calificadora;

Los funcionarios de las categorias A, B y C
que fueran removidos previo acuerdo por parte
del Honorable Senado de la Nacidn;

Aquellos funcionarios a quienes se aplicara co-
mo resultado de un sumario la sancién de
cesantia o exoneracidn;

Los funcionarios que fueran pasibles de con-
dena criminal impuesta por los tribunales co-
munes o federales;

Los funcionarios que en dos oportunidades no
aprobaren los cursos dispuestos en el articulo
16, inciso c¢), de la presente ley;

Loa funcionarios de las categorias G a E que
habiendo permanecido en sus categorias por
un pericdo de diez afios fueran promovidos
automaticamente a propuesta de la Junta Ca-
lificadora, segun el articulo 37, inciso e}, y
luego de haber tenido dos afios de antigiiedad
en su nuevo rango.

Los funcionarios de la categoria D que en
1gual forma hubieran sido automéiticamente
promovidos a propuesta de la Junta Califica-
dora luego de permanecer doce aflos en sus
rangos y luego de revistar por dos afios en su
nueva categoria,

Estas previsiones seran aplicables en ambos
casos siempre gque el funcionario no alcance
el limite de edad establecido en el inciso si-
guiente;

Los funcionarios que hubiesen alcanzado los
siguientes limites de edad: setenta afios, en la
categoria A; sesenta y siete afios, en las cate-
gorias B y C, y sesenta y cinco afios, en las
restantes categorias;

Por renuncia expresa del funcionario.

CarituLo II
Del estado diplomdtico

19. — El grado correspondiente a la categoria

de cada funcionario del Servicio Exterior de la Na-

cidén con las funciones, obligaciones, derechos y prohi-’
biciones inherentes al mismo, instituidos por la pre--

sente

ley y su reglamentacién, constituyen e} estado

diplomatico, del que no podra ser desposeido su titular
sino por las causales establecidas por la Constitucién
y ‘esta ley,

" Art.

20.— Son funciones de los integrantes del

Servicio Exterior de la Nacién:

a)

Representar a la Nacién;

b) Promover los intereses de la Republica en la

rc)

comunidad internacional, sostener los derechos
que le acuerdan los tratados, costumbres y usos
internacionales, velar por su prestigio y fomen-
tar sus relaciones politicas, econémicas, cultu-
rales y sociales, y difundir su conocimiento
con arreglo, a las orientaciones y directivas
emanadas del superior gobierno de la Nacién;

Los funcionarios del Servicio Exterior de la
Nacién a cargo de oficinas o secciones consu-
lares pueden autorizar todos los actos juridicos
que segin las leyes de la Nacién correspon-

d)

Art.

dieren a los escribanos puiblicos; su formaliza-
cién tendra plena validez en todo el territorio
de la Republica.

Registraran, asimismo, nacimientos, matrimo-
nios, defunciones, reconocimiento de hijos ex-
tramatrimoniales y todos los demas actos y
hechos que originen, alteren o modifiquen el
estado civil y capacidad de las personas cuan-
do sean solicitados y/o sean de su conocimien-
to para su posterior inscripcién en los registros
de la Republica, de acuerdo con las normas
legales pertinentes;

Sin perjuicio de tas facultades previstas en el
inciso precedente. los jefes de misiones dipio-
méticas estan autorizados, en caso de urgencias,
a tomar juramentos o declaraciones de testigos
residentes dentro de su jurisdiccién, asi comro
a autenticar cualquier acto notarial con las
formalidades y condiciones exigidas por las le-
yes de la Nacién para la validez de los instru-
mentos publicos. Los testimonios que expidan
de dichos actos tendrén en la RepGblica el
mismo valor que acuerden las leyes a los actos
analogos debidamente autorizados.

21. — Son obligaciones de los funcionarios del

Servicio Exterior de la Nacién, con arreglo a las dis-
posiciones legales que las reglamenten, y sin perjuicio

de otras establecidas en la legislacién nacional,

ins-

trumentos internacionales, los usos y las costumbres
internacionales:

a)

b)

c)

d)

e)

-

g)

h)

i)
3)

.cumplir los reglamentos,’

Prestar juramento, antes de asumir sus tareas,
de guardar fidelidad a la Nacién y a la Cons-
titucién Naciona! y cumplir fielmente con sus
obligaciones y deberes de funcionario del %er-
vicio Exterior de la Nacién en las condiciones
estipuladas en las prescripciones de la presente
ley y su reglamentacidn;

Prestar servicios en forma regular con toda
su capacidad y diligencia para el mejor desem-
pefio de sus funciones;

Desempefiar las funciones o misiones que les
encomiende el Poder Ejecutivo, ya sea en la
Cancilleria, en las misiones diplomaticas o en
los consulados, cargos y destinos, de los cuales
no podran excusarse;

Defender el prestigio, la dignidad y los inte- .
reses de la Nacidén, y reclamar las ventajas que
le acuerden los tratados, las leyes y los usos
internacionales; .
Difundir ampliamente el conocimiento de la
Republica y fomentar las buenas relaciones po-
liticas, econémicas, culturales y sociales con
el pais en que. ejercen sus funciones:
Informar periddica y documentadamente sobre
los diversos aspectos del Estado ante el que
estan acreditados;

Prestar la atencidén necesaria a los nacionales
argentinos y a sus intereses, de acuerdo con
las normas pertinentes; :
Respetar el orden jerarquico del servicio y
circulares, instruc-
ciones y demads disposiciones que reciban;
Preservar la inviolabilidad de toda documen-
tacién reservada, secreta y confidencial;
Guardar absoluta reserva acerca de las cues-
tiones de caracter confidencial o secreto que
conozcan en, razon de sus funciones, aun cuan-
do dejaran de pertenecer al servicio exterior;
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k) No abandonar su puesto y continuar prestando g) No permanecer sino por un lapso limitado y
servicios en caso de renuncia, hasta que la en las condiciones que fije la reglamentacién
misma sea aceptada y se haya puesto en po- correspondiente en destinos considerados como
sesion del cargo a su reemplazante, o a quien peligrosos o insalubres, que se calificaran de
corresponda, de acuerdo con lo que establezca Jégimen especialy;
la reglamentacién: h) Introducir libre de todo derecho y - gravamen

1) Respetar el orden . juridico y las costumbres los bienes muebles de uso personal de los
vigentes en el lugar de destino; miembros de su familia y personal de sédrvicio

m) Efectuar las correspondientes rendiciones de y los que constituyen el ajuar de su casa en
cuentas de los fondos que recibieren: el exterior, cuando sean trasladados a la Re-

n) Impartir por escrito las érdenes. directivas o publica, dentro de un plazo no mayor de dos-
instrucciones que deban cumplir sus subordi- clentos dias desde la fecha de su llegada al
nados en los casos que por $u particular fras- pais. Bste plazo podra ser ampliado por causas
cendencia puedan afectar a los intereses de la aebldame‘nte“ justificadas. debiendo Soll'CltarSe
Nacién: 1al gmphacxon dentro ,del lapso mencionado.

#i) Efectuar una calificacién periddica e indivi- D.e igual forma tendran derecho a exportar
dual gel personal a sus 6rdenes, informando de libres de "codo glerecho y gravamen los brenes
la misma a la superioridad y‘ comunicandola muebles, inclusive los de m‘d'ustrxa‘ nacional,
por eserito a sus subordinados: ' de uso personal :y'de su familia, asi como det

o personal de servicio, y los que constituyan el

0) Mantener y perfeccionar los niveles de capa- ajuar de su casa, en ocasion de ser trasladados
cidad y eficiencia que exige el servicio: al exterior, o adquiridos durante su perma-

p) Declarar bajo juramento los bienes que pose- nencia en destino. y reintroducirlos en iguales
yeren y las modificaciones que experimentare condiciones de exencién de derechos y grava-
su patrimonio; menes, cuando regresen a la Republica;

q) Observar una conducta publica y privada ajus- i) Ser indemnizados por los dafios y perjuicios
tada a la mas estricta honorabilidad en su personales o patrimoniales sobre sus bienes
actuacién social y econdmica; muebles que hubieren sufrido ellos o los miem-

) Solicitar autorizacién del Ministerio de Rela- bros de su familia, por causas que no provi-
cianS_Exteriores y Culto para contraer ma- nieren de negligencia o imprevisién del fun-
trimonio; cionario y en ocasion de sus funciones en et

s) Cuando por necesidades del servicic sean con- exterior, para lo cual deberan haber presen-
vocados . por el Poder Ejecutivo los funciona- tado previamente a la Cancilleria el inven-
rios del cuerpc permanente pasivo, .deberan tario de sus bienes muebles, sujeto a la regla-
presentarse a prestar servicios, quedando su- mentaciéon que se dicte al efecto;
jetos -—salvo dispensa expresa— a las obliga- j) Recurrir por via administrativa ante la apli-
ciones, limitaciones e incompatibilidades de los cacién. de toda norma. resolucion. medida dis-
funcronarios en actividad. ciplinaria o calificacién que consideren ina-

. . decuada o injusta;

Art. 22. — Son derechos de los funcionarios del Ser- k) Recabar 6rdenes, directivas o instrucciones es-
vicio Exterior de la Nacién con arreglo a las dispo- critas del superior jeradrquico cuando por la
siciones legales que lo reglamenten. sin perjuicio de naturaleza del asunto lo estimen aconsejable;
otros establecidos en la legislacién nacional: 1) Usar de las licencias ordinarias y extréoi‘di»

e¢) Gozar de estabilidad en el Servicio Exterior * narias; '
de la Naciéon y no ser separados del mismo m) El uso del pasaporte diploméatico por el fun=~
sino por las causales establecidas por la Cons- cionario, su conyuge y los hijos menores de
titucidn Nacional y la presente ley; dieciocho afios: los otros miembros de la fa-

b) Usar el titulo de !a categoria y recibir el tra- milia, que estén a su cargo, tendran derecho
tamiento que les acuerda la misma, de confor- al uso de pasaporte oficial; _ .
midad con la presente ley y su reglamentaridn; n) Percibir los haberes correspondientes a su -ju-

¢) Ser promovidos de acuerdo con las disposi- btiacién o retiro y dejar pensidén para sus dere-
ciones de esta ley; chohabientes;

d) Percibur tos sueldos, retribuciones y otras asig- 7) Los tuncionarios en retiro o jubilados torman
naciones que correspondan a la categoria y a la reserva del Servicio Exterior de la Nacién
la misién que les fuere encomendada, en orden v por lo tanto mantienen el uso de los atri-
a las exigencias de representacién de su tun- butos de su categoria.
cién, jerarquia, permanencia en el cargo. y las ‘
distintas obiigaciones emergentes de su estado Art. 23. — Prohibese a los funcionarios de! Servicio
civil; Exteriur de la Nacién: '

-e) Percibir las retribuciones en concepto de com- . . Y , .
pensacién por gastos de vivienda adecuada. a} Intervenir en la p-olmca dg] vgals extranjero
supsidio . tamiliar y escolaridad de sus nijos. en el que desempefien sus tunciones;
conforme a las exigencias que determinen los b) Ejercer actividades comerciales. profesionales
paises de destino; o de gestion de intereses privados ajenus o

f) Percibir semestralmente, y segin los paises, propios en el extranjero; '
ordenes de .pasaje (nicamente para sus hijos c¢) Formar parte de directorios o ejercer ningun

cuando las posibilidades de educacién en el
destino resulten deficitarias y por tal causa se
vean obligados a desplazarlos a la Repiblica
0 a otros paises;

tipo de comercio, representacién, gestion ni
funciones de caracter honorario o remunera-
das, al servicio de firmas comerciales, empre-
sas 0. intereses extranjeros;
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d) Percibir otras remuneraciones a cargo de la
administracion nacional, provincial o muniel-

pal, excepto las referidas a la docencia univer-’

sitaria;

e) Prestar servicios en el pais extranjero del gue
fuera originario su cényuge, con la excepcidn
prevista en el articulo 94 de la presente ley;

f) Hacer uso indebido de documentos o noticias
reservadas, qonfidenciales 0 secretas

Art. 24, — Prohibese a los funcionarios del Servicio
Exterior de la Nacidn, salvo autorizacidén expresa:

a¢) Asumir la representaciéon o proteccién de los

intereses de un tercer Estauo o de sus nacio-

nales;

Integrar comisiones con el propésito de asumir

una actitud colectiva ante el gobierno del pais

de destino, salvo extrema gravedad y urgencia
debidamente comprobadas;

Efectuar declaracioc s que comprometan la

politica interna o externa de la Republica;

d) Entablar acciones judiciales 0 prestar declara-
cién testimonial o efectuar renuncia de su in-
munidad de jurisdiccién en su lugar de destino,
prohibicién que alcanza a la familia a su cargo;

e) Que su cényuge y/o las personas a su cargo
desempefien tareas, remuneradas o no, en el
pais extranjero donde estuvieren destinados;

f) Ejercer la docencia, la que sélo podra ser auto-
rizada en el ambito universitario nacional y
siempre que no interfiera en la dedicacién y el
rendimiento debidos a la funcidén especifica.

b

~

4

~

Art. 25. — El estado diplomatico se pierde:

a) Por renuncia expresa a dicho estado:

b) Por las causas previstas en el articulo 18, inci-
so c¢) de la presente ley:

c¢) Por condena criminal [ apuesta por delitos do-
losos;

d) Por presentarse en conc.rso o ser declarado
fallido.

CarpituLo III
Del Consejo Superior de Embajadores

Art. 26. — Créase un Consejo Superior de Embaja-
dores, de caracter permanente, cuyas funciones seran
asesorar al ministro en materia de politica exterior ¥y
en los asuntos de especial relevancia que conciernan
a la conduccién general del ministerio. '

Art, 27. — Los funcionarios de .ategoria A del cuer-
po permanente activo que hubieren cumplido sesenta
y cinco afios pasaran a revistar en la Canciileria para
integrar el Consejo Superior de Embajadores, salvo
la excepcion prevista en el articulo 28.

Art. 28. — El limite de edad indicado en el articulo
anterior podra ser ampliado por el ministro de Rela-
ciones Exteriores'y Culto, en forma de excepcidn, en
caso de que lo juzgue conveniente.

Art. 29 — Podran integror el Consejo Superior de
Embajadores los funcionarios de la categoria A del
cuerpo permanente activo que hayan revistado por lo
menos doce afios en el cargo.

Art. 30. — Una vez integrado el Consejo Superior de
Embajadores sus miembros podran ser  trasladados al
exterior en misiones permanentes, cuando razones de
interés nacional asi lo aconsejen, pero podran cubrir
" también en: cualquier momento misiones especiales y

transitorias.

- Art. 31. — El consejo funcionarad mediante salas que
respondan a distintas especialidades.

Art. 32. — El namero de integrantes sera limitado y
sujeto a la proporcion que se establezca por regla-
mentacion E] tiempo de permanencia de funcionarios
en el Consejo Superior de Embajadores seri de tres
anos. o,

Art. 33. — Si al tiempo de constitucién o renovacién
del consejo hubiese mayor nimero de embajadores en
situacién de revista en la Cancilleria para acceder al
mismo, los integrantes seran determinados por resolu-
cion del ministro de Relaciones Exteriores y Culto.

Art. 34. — Los funcionarios integrantes del Consejo
Superior de Embajadores dejardn de pertenecer auto-
maticamente al mismo:

a) Por renuncia al servicio activo;

b) Al cumplir setenta afios de edad;

c¢) En caso de traslado al exterior o cese de fun-
ciones;

d) Al finalizar el tercer afio de -su permanencia, si
no les fuera. expresamente prorrogadc e} plazo
por un nuevo periodo no superior a dos aiios;

e) Por exigencias de la rotacién gue corresponda
efectuar entre sus miembros.

Art. 35 — La mision de asesoramiento, forma de
integracién, rotacién y funcionamiento del Cunsejo
Superior de Embajadores seran establecidos por la
reglamentacién de la presente ley.

Carituro IV
De 'la junta calificadora

Art. 36. — En el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto tuncionara una junta calificaaora de .cinco
miembros, presidida por el subsecretario que tenga
a cargo la superintendencia de la administracién del
personal, e integrada por cuatro miembros.en acti-
vidad con rango de embajador, designados entre guie-
nes se encuentren- en funciones en la Cancilleria.  El
director de personal actuara como secretario asesor.
Los cuatro embajadores se renovaran cada dos afios.

Art. 37. — Seran funciones de la junta calificadora:

@) Asistir al ministro de Relaciones Exteriores y
Culto en lo referente a promociones, traslados,
sanciones disciplinarias, disponibilidades, reti-
ros, jubilaciones y cualquier otra materia
vinculada con el régimen de la presente ley
que afecte la relacién existente entre el Es-
tado y los funcionarios que pertenezcan o hu-
bieran pertenecido al! Servicio Exterior de ia
Nacidn; -

b) Asesorarlo con respecto a la resolucién de los
recursos a que dieran lugar las actuaciones
mencionadas en el inclso a) anterior. de acuerdo
‘con lo establecido en el inciso j) del articulo
22 de la presente ley; .-

. ¢) ‘Asesorar al ministro en lo referente a la in-

tegracién del Consejo Superior. de Embaja-

dores;

Confeccionar el escalafén del cuerpo perma-

nente activo del Servicio Exterior de la Na-:

cién, teniendo en cuenta la antigiiedad en la
carrera’ y en la categoria de cada funcionarioc.

El escalafén tendra caracter pubhco y serd

actualizado anualmente;

d

—
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¢) Proponer la promocién automéitica de los
funcionarios de las categorias G a E que na
hayan ascendido en el término de diez afios,
y los de la categoria D que no lo hubieran
hecho en doce afios, conforme con las previ-
siones del articulo 18, inciso f).

Art, 38. —Los funcionarios del Servicio Exterior
de la Nacién, con excepcidn de los pertenecientes a
la categoria A, seradn calificados anualmente por sus
superiores jerarquicos,

Todo funcionario tiene la obligacién de calificar a
sus subordinados inmediatos cuando éstos se hayan
desempefado a sus ordenes durante un lapso no me-
nor de cuatro meses.

El informe de calificacién serd confidencial y es-
tard destinado a reflejar la apreciacién del superior
sobre la forma en que el subalterno se haya desem-
pefiado durante un periodo determinado. )

Una vez notificado el causante por esecrito, quien
podra interponer recurso de acuerdo con lo estable-
cido al efecto en la reglamentacién, el informe sera
elevado por la via jerdrquica correspondiente.

Carituro V
Del régimen disciplinario

Art. 39.— Las medidas disciplinarias se aplicaran
en caso de incumplimiento de las disposiciones esta~-
blecidas en la presente ley y su reglamentacién.

Art. 40. — Cuando un funcionario de la categoria A
sea el causante de la transgresién a las normas emer-
gentes de esta legislacién, asi como también a la
conducta ética y moral que debe observar constan-
temente, serd sancionado de acuerdo con la gravedad
de la falta cometida. El ministro de Relaciones Exte-
riores y Culto ordenara, al efecto, se le instruya el
correspondiente sumario.

Art, 41. — El sumario instruido de acuerdo con el
articulo anterior puede dar lugar a las siguientes san-
ciones, que dispondra el ministro de Relaciones Ex-
teriores y Culto:

a) Disponibilidad por un perfodo de uno a dos
anos;

"b) Retiro obligatorio;

c) Cesantia o exoneracién.

Art. 42. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacidn, comprendidos en las categorias B a G, po-
dridn ser objeto de las sanciones disciplinarias si-
guientes: '

a) Apercibimiento verbal;

b) Apercibimiento por escrito;
c) Suspension;

d) Disponibilidad;

e) Cesantia;

f) Exoneracién.

Para su aplicacién se tendra en cuenta, en principio,
el caracter y la importancia de la falta cometida y los
antecedentes del imputado,

Art. 43. — El funcionario del Servicio Exterior de la
Nacidn que violare el juramento establecido en el ar-
ticulo 21, inciso a), de la presente ley, sera pasible de
exoneracion.

Art. 44, — Las sanciones disciplinarias seran aplica-
das por las siguientes autoridades:

a) Apercibimiento verbal o escrito, por el supe-
rior jerdrquico; '

b) Suspensién hasta cinco dias, por el jefe de la
misién diplomatica o consular, como asimismo
por los jefes directos de los organismos en Can-
cilleria;

¢) Suspensién hasta diez dias, por resolucién del
subsecretario con superintendencia sobre asun-
tos de personal a requerimiento del jefe de mi-
sion diplomatica o de la representacién consu-
lar, asimismo como por los jefes directos de los
organismos en Cancilleria;

d) Suspensién de diez a noventa dias y la dispo-
nibilidad, por resolucién ministerial.

Toda sancién disciplinaria serid comunicada de in-
mediato al causante, al organismo encargado del per-
sonal, y por éste a la junta calificadora.

Art. 45. — No se impondra la suspensién de funciones
por més de treinta dias ni las medidas disciplinarias
indicadas en los incisos e) y f) del articulo 42 sin pre-
via instruccion de un sumario administrativo.

La reglamentacion determinara las normas necesa-
rias para garantizar la defensa del funcionario su-
mariado.

Art. 46. — Cuando la gravedad de la imputacién re-
quiera apartar al inculpado de sus funciones, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto podra dispo-

. ner la suspensién preventiva por un periodc no mayor

de noventa dias.

Art. 47. — Cuando el funcionario estuviere procesado
criminalmente por un delito doloso cuya gravedad re-
quiera apartar previamente al imputado de sus fun-
ciones, y en el caso en que la substanciacién del pro-
ceso criminal supere al plazo establecido en el articulo
precedente, dicho plazo sera ampliado hasta el mo-
mento en que quede consentida la sentencia.

Art. 48. — Los sumarios se iniciaran por resolucién
del ministro de Relaciones Exteriores y Culto.

Carituro VI
De 1la disponibilidad

Art. 49. — Los funcionarios podran ser declarados en
disponibilidad:

a) A su solicitud, por razones particulares, cuando
tuvieren mas de diez afios en el Servicio Exte-
rior de la Nacidn, en cuyo caso queda en sus-
penso la prohibicién establecida en el articulo
23, inciso b), siempre que las actividades a que
se refiere el mismo no sean gestiones de inte-
reses extranjeros;
Cuando la licencia por lesién o enfermedad
contraida por causas o en ocasién de sus ftun-
ciones exceda los periodos de dos .afios, con el
ciento por ciento de sus haberes, .y el afio de
extensién con el cincuenta por ciento, previsto
por la legislaciéon general previsional de la
Nacién; o
¢) Los que desempefiaren funciones electivas na-
cionales, provinciales o tunicipales, mientras
dure su mandato; . .
d) Si hubieren sido designados en un organismo
nacional, provincial o municipal;

b

~—
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e) Si hubieran sido designados en un organismo
internacional del que sea miembro la Repu-
blica, previa autorizacién del ministro de Re-
laciones Exteriores y Culto;

f) Por aplicacién. de la sancion del articulo 42,
inciso d), en cuyo caso no podrd exceder de
un afio.

Art, 50.—En el caso de los incisos a¢) y b) del ar-
ticulo anterior, la disponibilidad tendrd en su tota-
-lidad o fraccionadamente una duracién méaxima de
‘un afo. En el caso del inciso d), el funcionario podra
solicitar una prérroga no mayor de un afio sobre el
-plazo maximo fijado por el inciso a) o por el periodo
que dure el desempefio de la designacién, siempre
-que ésta, justificadamente, responda a un alto interés
nacional. En €l caso del inciso e), la disponibilidad
.se otorgara por dos afios, pudiendo extenderse a
cuatro a solicitud del interesado siempre que el mi-
nisterio juzgue que la designacién responde. a inte-
reses del Estado. En el caso del inciso f) no .podra
ser nunca mayor de un afio.

Art. 51. — El tiempo transcurrido en la disponibili-
dad:prevista en el inciso b) del articulo 49 sera compu-
tado a los fines del ascenso. En los demas incisos dicho
lapso no serd computable,

El tiempo ftranscurrido por los motivos sefialados
en los incisos b), ¢), d) y e) del articulo 42 y en el
.articulo 42, inciso d), serdn computados a los fines
del retiro o jubilacién.

Art, 52. — La disponibilidad serd ordenada por re-
solucién del ministro de Relaciones Exteriores y Culto.
Si el funcionario, al vencer los plazos previstos en el
articulo 50 no hubiere solicitado su reincorporacién o
una prérroga en el caso que corresponda, se decre-
tard su cesantia,

Art, 53, — Los funcionarios declarados en disponi-
bilidad en virtud del articulo 49, no percibirdn sueldo
alguno del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
hasta la fecha de su reintegro a sus funciones, salvo
"€l caso del inciso b) en gue percibiran el cincuenta
por ciento de sus haberes cuando la licencia exceda
el periodo de un aflo y el ciento por ciento de sus
haberes cuando supere los dos afios.

La disponibilidad impuesta de acuerdo con el ar-
ticulo 42, inciso d), no podra ser aplicada sin el pre-
vio traslado a la Repuiblica del funcionario que st
encontrase en el extranjero.

£]1 cargo del funcionario en disponibilidad podri
ser cubierto presupuestariamente. La reincorporacién
se producird por resolucidon ministerial.

Carituro VII
De los traslados

Art, 54.— Todos los funcionarios del Servicio Ex-
terior de la Nacién estidn sujetos a ser trasladados.

Todo traslado sera.dispuesto por resolucién del mi
nistro de Relaciones Exteriores y Culto y debera set
cumplido como orden de servicio.,

A los efectos de la aplicacién de la presente ley ¥y
su reglamentacién se entiende por traslado el pase de
un pais a otro y, dentro del mismo pais, de una ciu-
dad a otra.

El funcionario tendrad un plazc de cuarenta y cinco
dias continuos, a contar del dia siguiente al de su
notificacidn, para hacerse cargo de sus nuevas fun-
ciones. Este plazo podra ser modificado por disposi«

cién ministerial, cuando necesidades de servicio asi

lo reguieran.

Art. 55. — E1 Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto tendri en cuenta en las designaciones y tras-
lados que los funcionarios con mejor calificacién de-
beran ser destinados prioritariamente a los paises de
América latina. ) v

Todo funcionario en el transcurso de su carrera de-
bera servir en dos periodos como minimo en paises
latinoamericanos, y alternar en paises de los cince
continentes; asimismo deberd prestar servicios por
lo menos en dos oportunidades en funciones consu-
lares, tanto en la Cancilleria como en el exterior.

Art. 56. — Los funcionarios de las categorias D a G
deberdn prestar funciones en forma alternada por los
periodos siguientes:

a) Dos afios consecutivos como minimo y seis
como maximo durante su permanencia en la
Republica; '

b) Cuatro aflos- consecutivos como minimo y seis
como maximo durante su permanencia en el
exterior.

Estos limites podran prorrogarse o reducirse por
disposicion' del Poder Ejecutivo.

Art. 57.— Los funcionarios del servicio exterior
destinados por primera vez a un cargo permanente
en una misién diplomatica consular, independiente-
mente de los gastos de embalaje y fletes, recibirén,
en esa Unica oportunidad, para gastos de instalacion,
con el coeficiente correspondiente al pais de destino,
el importe igual a dos meses de retribucién si fueran
solteros o viudos sin hijos, y a tres meses si-en el
momento de iniciar el viaje estuvieran casados. Esta
ultima asignacién también la recibiran los viudos y
solteros que deban atender las necesidades de los
miembros de su familia conforme lo determina el
articulo 92, siempre que los familiares a su cargo
viajen con éL :

Art. 58. — Cuando los funcionarios del Servicio Ex-~
terior de la Nacién con familiares a su cargo sean
trasladados percibiran, antes de emprender viaje, pa-
ra compensar los gastos de instalacion, la suma equi-
valente a dos meses de retribucién, y si se tratase
de solteros o viudos sin hijos la equivalente a un
mes de retribucidn, calculadas conforme al pais de
coeficiente mas favorable, asi como los gastos de em-
balaje y flete, salvo que el traslado fuese dentro de
la misma ciudad. Al pasar a prestar servicios en la
Cancilleria se aplicar4, para los gastos de instalacion,
el coeficiente del ultimo destino.

Art, 59.—Los funcionarios del Servicio Exterior -
de la Nacién gque deban viajar en cumplimiento de
un traslado recibirdn los pasajes correspondientes
para ellos y los miembros de su familia. Cuando se
tratare de una misién especial o comisidén de servicio
de la Republica al extranjero, el funcionario podra

* requerir un pasaje més para su cényuge si debiera

permanecer fuera de su destino permanente mas de
cuarenta y cinco dias.

Art. 60. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién podran ser llamados en comisién a la Re-
piblica, por razones de servicio. mediante resolucién
del ministro de Relaciones Exteriores y Culto y por
el plazo que fije la reglamentacién. En tales despla-
zamientos, durante su permanencia en la Reptblica,
los wviaticos seran liquidados sin el coeficiente del
pals de destino y en la forma que establezea la re~
glamentacidn,

Art. 61. — Los funcionarios de las categorias A, B
y C en todos los casos, y los de las restantes cate-
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gorias ‘que tuvieran por lo menos un hijo menor de
doce afos, tendran derecho a un pasaje para un
empleado personal.

Art. 62. —En el caso de que un funcionario del
Servicio Exterior de la Nacidn sea trasladado al pais
por cualquier motivo no contemplado especificamente
en esta legislacién, le corresponden todos los derechos
inherentes al traslado.

En caso de cesaciéon de funciones en el exterior
como consecuencia de la pérdida del estado diploma-
tico el funcionario tendria derecho, dentro del plazo
que fije la reglamentacién, a los pasajes para él, su
familia y el empleado personal previsto en el articu-
lo 61, asi como a los gastos de embalaje y flete.

Capiruro VIII
De los haberes y asignaciones

- Art. 83. — Los haberes, asignaciones, suplementos y
gastos previstos en la presente ley, que correspondan
al personal del Servicio Exterior de la Nacién y a
las representaciones diplomaticas y consulares, seran
liguidados y abonados por trimestre anticipado en el
exterior, y desde la fecha de partida, en la divisa
que establezca el Ministerio de Relaciones Extericres
y Culto con el coeficiente y complementos que co-
rrespondan al pais de desting y que peridédicamente
fijara o reajustard el Poder Ejecutivo. siempre que
la ley no disponga otra forma de pago. El mismo
coeficiente se aplicard al sueldo anual complemen-
tario. .

La reglamentacién establecerd la asignacién con
coeficiente que, en concepto de salario familiar, per-
cibiran los funcionarios durante su desempeiio en el
exterior.

Cuando pasen a prestar servicios en la Cancilleria
se liguidardn sus haberes hasta la llegada a la Re-
publica con el coeficiente del! Gltimo destino.

Art. 64. — Los funcionarios de las categorias B y
C que, de acuerdo con e} articulo 89 fuesen acredi-
tados como jefes de misién con el rango de embajador
extraordinario y plenipotenciario percibirdn, mren-
tras se desempefien como tales, un sobresueldo equi-
valente a la diferencia entre su propia remuneracién
v la que corresponderia al funcionario de la catego-
ria "A. Asimismo, los encargados de negocios od in-
terim recibiran desde el momento en que invistan
ese caricter y por el término del interinato un sobre-
sueldo por responsabilidad de funciones equivalente
al veinte por ciento de la remuneracién que le co-
rresponderia al funcionario de la categoria A.

Art. 65.— Los funcionarios cel Cuerpo Permanente
Activo del Servicio Exterior de la Nacién que superen
en sus respectivas categorias los plazos establecidos en
el articulo 16, inciso b) de la presente ley, y que no
se encuentren sometidos a sumario administrativo,
cobrardn mensualmente un suplemento por tiempo
minimo cumplido equivalente al veinticinco por ciento
de la diferencia entre el haber de su categoria y el
correspondiente a la inmediata superior.,

Art, 66. — Tado funcionario del Servicio Exterior de
la Nacién que estuviere acreditade ante varios go-
biernos podra solicitar el reintegro de los gastos de
representacién y de oficina gque se ocasionaren con
motivo de sus funciones concurrentes, y percibira los
vidticos correspondientes a los periodos en que deba
permanecer en los paises en gue no tuviera su resi-
dencia habitual.

Asimismo se le otorgaran las 6rdenes de pasajes
pertinentes.

Art. 67. — El funcionario que en virtud de usos o exi-
gencias transitorias de servicio deba trasladarse a
otra ciudad, dentro del mismo pais, podra modificar
su residencia previa autorizacién del ministerio.

En ese caso recibird una retribucién extraordinaria
equivalente a la tercera parte de su remuneracion
total y se le otorgaran pasajes para él y su familia.

Art, 68. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién que fueren designados para el desempefo
de misiones especiales u otras comisiones de servicio
tendran derecho a pasajes y a los viaticos que fijara
la respectiva reglamentacion.

Cuando para el cumplimiento de dicho cometido
deban desplazarse desde el ministerio, y la permanen-
cia en el exterior exceda de treinta dias, recibiran, en
substitucion de los viaticos, la remuneracién que per-
cibiria el funcionario de igual categoria en el pais
donde desempeiara su misién. El Ministerio de Rela-

_ ciones Exteriores y Culto debera anticiparles los viati-

cos o remuneraciones que correspondan y las érdenes
de pasaje, asi como también en caso necesario una
suma para gastos de representacién con cargo de
rendir cuenta.

Las personas que el Poder Ejecutivo designe para el
desempefio de misiones especiales ante gobiernos ex-
tranjeros o congresos, conferencias y reuniones inter-
nacionales, asi como los miembros que integren las de-

‘legaciones, recibirdn los pasajes, los viaticos y gastos

de representacién que se determinaran en cada caso.

Art. 69. — Las representaciones diplomé4ticas y con-
sulares recibiran los gastos de representacién que para
cada una de ellas determine anualmente el ministerio
conforme a las exigencias propias de su funcién.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto es-
tablecera las normas a que deberan ajustarse los jefes
de las representaciones diplomaticas y consulares para
las rendiciones de cuentas de dicha partida, teniendo
presente que. esos gastos no se asignan con caracter
personal a dichos jefes sino que tienen como objeto
atender los compromisos protocolares oficiales de to-

_dos los funcionarios de la representacion.

Art. 70. — En los paises donde la embajada no posea

-para residencia del jefe de misién diplomatica una

propiedad del Estado, se destinard con cargo a rendir
cuenta la suma necesaria para su arrendamiento y se
determinaran, también anualmente, las partidas desti-
nadas a las representaciones diplomaticas y consulares
para alquiler de sus oficinas.

El Ministerio de Relaciones: Exteriores y Culto esta-
blecera las normas a que deberan ajustarse los jefes
de las representaciones diplomaticas y consulares para
arrendamiento de inmuebles a fin de que los contratos
de locacién que subscriban ad referéndum puedan

gser ratificados de oficio por el ministerio,

Art. 71. — E]l Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto determinard anualmente los gastos e inversiones
gue demande el funcionamiento de cada misién diplo-
matica y oficina consular, y establecera la forma y res-
ponsabilidad emergente de la aplicaciéon de dichas
partidas. )

Art. 72. — A fin de determinar las sumas que co-
rresponda asignar en virtud de los artieulos 69, 70 y
71, las representaciones diplomaéticas y consulares ele-
vardn anualmente al ministerio, en el plazo y forma
gue determine la reglamentacién, el presupuesto deta-
llado de sus necesidades.
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CapirurLo IX
Del régimen de licencias

Art. 73 — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién tendran derecho a las siguientes licencias:

@) Ordinaria anual de treinta dias corridos. Sera
otorgada con la remuneracién total, y con coe-
ficiente, cuando el funcionario estuviere des-
tinado en el exterior,

Licencia especial de cuarenta y cinco dias
corridos, para ser ulilizada en la Republica,
luego de cada tres afios de permanencia en el
extranjero, que serd otorgada con la remunera-
ci6én total con coeficiente, y las ordenes de
pasaje para el funcionario y su familia. Esta
licencia exciluye durante el ano gue sea anor-
dada el derecho a lo previsto en el inciso an-
terior:

¢) Las demas licencias otorgadas a la administra-
cion publica nacional, que se concederdn de
acuerdo con las normas que las regien En el
caso de que corresponda percibir haberes seran
otorgadas con coeficiente cuande el funcionario

estuviere destinado en el exterior;

Semestral de diez dias para los funcionarios
destacados en los paises denominados de «ré-
gimen especials, de acuerdo con e! articulo
21, inciso ), ¥ que seran otorgadas segun lo
establezea la reglamentacion;
¢) Extraordinaria, que no podra exceder de tres
meses, para los funcionarios que pOr razones
de servicio no hayan podido tomar las licen-
- cias establecidas en los incisos a) y b) durante
un periodo de tres afios, y para aquellos que
hayan prestado servicics durante cinco ahos
consacutives en el exterior. En este iltimo caso
interrumpe el plazo para gozar de las licencias
de los incisos b) vy d) y excluye durante el
afio en que sea acordada el derecho a la licen-

cia del inciso a).

b

~—

d

~

as licencias ordinarias deberan ser usadas en el
afio calendario correspondiente caducando al finalizar
el afio en que debieron ser tomadas.

Solamente por razones de servicio autorizadas por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto podran

usarse al afio siguiente.

Captroro X

De las jubiluciones, retiros Y pensiones

Art. 74.— El régimen de prevision aplicable a los
funcionarios del Servicio Exterior de la Nacidén es-
tara integrado por las normas generales establecidas
para los agentes de la administracién publica na-
cional, y las normas especificas referidas a ellos que
modificaren aquéllas.

Art. 75. — La prestacién de servicios en los destinos
indicados en el articulo 22. inciso g), serd computada
doble a los efectos del retiro ¢ jubilacion.

Art. 76. — Los funcionarios de! cuerpo permanente
activo de! Servicioc Exterior de la Nacién que, sin
alcanzar los limites de edad previstos en el inciso
q) des articulo 18, estén en condiciones de obteneér la
jubilacién ordinaria, podran ser jubilados de oficio.

Art. 77. — Los funcionarios que sin tener derecho
a la jubilacién tuvieran una antigliedad de veinte
afios en la administracién pablica, de los cuales quince,
como minimo, computables en el Servicio Exterior
de la Nacién, y hubieran cesado en sus funciones en
virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de la pre-
sente ley, con excepciéon de los incisos ¢) ¥ d) del
mismo, o hayan sido separados por razones ajenas
a su voluntad, tendran derecho al haber de retiro
siempre que no hubieran percibido ningun tipo de
inagemnizacién en razon del cese de funciones, en cuyo
caso deberan reintegrarla. .

Art. 78. — Los funcionarios retirados en virtud de
las disposiciones de la presente ley percibiran, del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. un haber
de retiro mensual equivalente al 2,5 por ciento de la
retribucion correspondiente al funcionario de igual

jerarquia en actividad y en ia Republica por cada

_afo de servicio computable para el retiro. Tal derecho

se extendera hasta que el funcionario lenga sesenta
afios de edad, s1 estuviere entonces en condiciones de
obtener la jubilacién ordinaria, y hasta los sesenta
y cinco afios en caso contrario.

Art. 79. — Los funcionarios del Cuerpo Permanente
Activo del Servicio Exterior de la Nacién gue se aco-
gieren a los beneficios de la jubilacién o fueren ju-
bilados de oficio de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley, desde el momento en que dejaren de

pertenecer al cuerpo permanente en actividad y hasta
resbectiva,

TlopELL

s

que obtuvieren el beneficic de
percibirdn del Ministerio de Relaciones Exteriores ¥y
Culto un anticipo de jubilacién equivalente al setenta
por ciento del que presumiblemente les correspondie-
re, calculado sobre los importes que por todo con-
cepto hubieren constituido su Gltima retribucidn, ex-
cluidos los viaticos sujetos a rendicién de cuentas. La
liquidacion serd efectuada por el ministerio previa
acreditacién por parte del interesado de haber iniciado
el tramite jubilatorio ante la caja, y se computara
como pago a cuenta del haber jubilatorio, deducien-
dose de la retroactividad que se acumulare. Si el
monto de los anticipos excediere la retroactividad a
percibir, la diferencia sera deducida por la caja de
los haberes del beneficiarioc mediante un descuento
gque no podra exceder del veinte por ciento del mm-
porte mensual de los mismos. El ministerio debera
comunicar gque efectua el anticipo a la caja, la que
a su vez le hara saber la fecha en gue comienza el
pago de los haberes jubilatorios. En el caso de que
en definitiva no se acordara el beneficio por la caja
el ministerio formulara los cargos de reintegro co-

rrespondientes.

la cala

CAPiTULo XI
Del Instituto del Servicio Exterior de la Nacidn

Art. 80. — E]1 Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién es un organismo del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto con las facultades que le son
atribuidas por la presente ley y su reglamentacion.

Art. 81. — 1 Instituto del Servicio Exterior de la
Nacidén constituye el organismo Gnico de seleccion,
formacién e incorporacién del personal para el Cuerpo
Permanente Activo del Servicio Exterior de la Na-
¢ion y tiene como misiéon fundamental afirmar y
desarrollar la vncacién profesional, los principios éti-
cos y morales y la conviceién patridtica que informan
la conducta de los aspirantes a integrantes del Servi-
cio Exterior de la Nactdn. ’
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Art. 82. — El Instituto del Servicic Exterior de la
Nacién complementa su cometido con sujecién a la
misién sefialada en el articulo anterior, mediante:

a) La selecciébn —por el medio gue establezca la
reglamentacién— de los candidatos a ingreso
al instituto, los que deben reunir las condiecio-
nes establecidas en el articulo 11, ser menores
de treinta y cinco afios de edad y poseer titulo
universitario de validez nacional en disciplinas
afines con la carrera;

b) La incorporacién, en calidad de aspirantes, de
guienes resulten admitidos en el instituto a
los efectos de su formacidn y capacitacion pro-
fesional, tedrica y practica;

¢) La propuesta de promocién a la categoria de
secretario de embajada y coénsul de tercera
clase (categoria G) de los aspirantes que ha-
yvan aprobado los cursos y exigencias corres-
pondientes y con arreglo a la reglamentacion
de la presente ley;

d) La capacitacion teérica y practica de los fun-
cionarios del Servicio Exterior de la Nacién
conforme lo exige el inciso ¢) del articulo 16;

e¢) El cumplimiento de todas las actividades do-
centes, de investigacidn, estudio y divulgaciéon
gue determine la reglamentacién.

Art. 83. — Los aspirantes del Instituto del Servicio
Exterior de la Nacién tendran dedicacién exclusiva,
por lo que serdn becados hasta su egreso, oportunidad
en que seran promovidos a funcionarios de la cate-
goria G del Cuerpo Permanente Activo e inscritos
en el escalafén del Servicio Exterior de la Nacion,
reconociéndoseles como antigiiedad en la carrera. al
solo efecto de la jubilacidén o retiro. el tiempo de
permanencia en el instituto.

Asimismo quedan sujetos a las obligaciones, prohi-
biciones y medidas disciplinarias establecidas en la
presente ley en cuanto sea de aplicacién a su calidad
de aspirantes al Servicio Exterior de la Nacién, de
acuerdo con la reglamentacion.

Art. 84. — La direccion del Instituto del! Servicio
Exterior de la Nacién estara a cargo de un funciona-
rio de la categoria A del Cuerpo Permanente Activo
del Servicio Exterior de la Nacidn, quien dependera
directamente del ministro de Relaciones Exteriores
y Culto.

Carituro XII
De las disposiciones generales

Art. 85, — Cuando los subsecretarios del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto sean designados
entre funcionarios de carrera del Servicio Exterior
de la Nacidn, serén elegidos entre los de la catego-
ria A.

Art. 86. — Queda prohibida toda designacién hono-
raria en el Servicio Exterior de la Nacion.

Art. 87. — Cuando un funcionario del Servicio Exte-
rior de la Nacién se lesionara o contrajera alguna
enfermedad por causa o en ocasidn de sus funciones,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto abo-
narid los gastos de asistencia médica, internacién y
medicamentos, sin perjuicio del retiro, jubilacién o
indemnizacién que pudiera corresponderle.

Art. 88.— En caso de fallecimiento de un funcio-
nario del Servicio Exterior de la Nacién mientras
estuviese designado en el extranjero, el Estado se

hard cargo de la repatriacién de los restos del ex-
tinto hasta el domicilio fijado en la Republica por su
familia, y de los siguientes gastos:

a) De acondicionamiento y sepelio;

b) De los pasajes de regreso a la Republica de
los miembros de su familia y del empleado
previsto en el articulo 61;

c) De embalaje, fletes y acarreo que se originen
como consecuencia del derecho acordado en
el articulo 58.

Asimismo se reconoceri a la familia el derecho a
los gastos de traslado que le hubieran correspondido
al extinto.

Art. 89, — Cuando falleciere un miembro de la fa-
milia, el Estado repatriari los restos y se hara cargo
de todos los gastos de acondicionamiento y trasiade
hasta el lugar de la Republica que determine el fun-
cionario. Bl pasaje de¢ regreso de la o las personas
que acompafien los restos serd también abonado por
el Estado y se otorgard al funcionario una licencia
especial a establecer por reglamentacién

Art. 90. — Los titulos otorgados por universidades
extranjeras o establecimientos de ensefianza de nivel
primario, secundario o terciario a los funcionarios
del servicio exterior destinados en el extranjero, asi
como a los miembros de su familia, serdn reconocidos
en la Reptblica de acuerdo con las reglamentaciones
de las universidades nacionales o de los organismos
de conduccién de la ensefanza de los respectivos ni-
veles., Si los interesados no hubieran terminado sus
estudios en el exterior, las universidades nacionales
o los respectivos organismos reconoceran la validez
de los estudios hasta el ultimo curso completo apro-
bado en el extranjero. Si los estudios seguidos no lo
fueran por el sistema de cursos completos, se reco-
nocerdn las materias aprobadas en el extranjero que
tengan su equivalente en el respectivo plan de estu-
dios argentino. Igual criterio se seguiri si hubiera
completado cursos en el extranjero, en el caso de gue
la correspondiente carrera esté organizada por mate~
rias en la Republica.

Art. 81. — Son argentinos nativos los hijos de los
funcionarios del Servicio Exterior de la Nacién, o de
cualquier funcionario argentino de caricter nacional,
provincial o municipal, o dependiente de un organis-
mo internacional, que nazcan en e extranjero en oca-
sién de la prestacién de servicios por parte de los
padres.

Art. 92, — Se entiende por familia a los fines de
esta ley: el cényuge, los hijos e hijastros menores de
edad y los mayores incapacitados para el trabajo,
las hijas e hijastras solteras y los ascendientes de
primer grado, tanto del funcionario como del cényu-
ge, cuando agquél compruebe que subviene a sus
necesidades. .

Art. 93. — A partir de la publicacién de la presente.
ley queda prohibide a los funcionarios del Servicio
Exterior de la Nacién contraer matrimonio con ciu-
dadanos extranjeros que no se hayan comprometido
previamente a obtener la carta de ciudadania argen-
tina.

Art. 94, — Unicamente se destinard un funcionario
al pais de origen del cényuge cuando razones de
interés nacional asi lo impongan, y siempre que
retinan los siguientes requisitos:

a) El conyuge deberi tener ocho afios en ¢l ejer-
cicio de la ciudadania argentina;
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b) El cényuge debe haber residido en la Rept’l—(

blica durante ocho afios, ya sea en forma con-
tinua o discontinua.

Art. 95.— Los tuncionarios del Servicio Exterior
de la Nacién que desempefian funciones en el exte-
rior conserveran su domicilio legal en la Republica.

Art. 96. — E1 jefe de la misién diplomatica perma-
nente sera la autoridad méaxima de la Republica en
el pais en que estd acreditado y, en virtud de tal
jnvestidura, les seran subordinados jurisdiccionalmen-
te las oficinas, agencias u otros orgenismos depen-
dientes de ministerios, secretarias de Estado o enti-
dades estatales de cualquier naturaleza, ya sea na-
cional, provincial o municipal.

Carpituro VIII

Del personal administrativo, técnico, profesional y de
servicios generales

Art. 97. — El personal administrativo, técnico, pro-
fesional y de servicios generales del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, mientras preste servi-
cios en las representaciones diplomaticas y consula-
res de la Republica, tendrd el rango, los derechos y
obligaciones establecidos en esta ley para los funcio-
narios del Servicio Exterior de la Nacién. dentro de
las condiciones que establezca la reglamentacion.

Art. 98. — Al personal administrativo, técnico, pro-
fesional, mientras permanezca en funciones en el ex-
terior, se le asignarad rango diplomético entre las ca-
tegorics G y E del Servicio Exterior de la Nacidn,
segun su categoria administrativa.

CarituLo XIV

Del Ceremonial del Estado

Art. 99. — Dependiente directamente del ministro
de Relaciones Exteriores y Culto funcionard el Ce-
remonial del Estado, organismo unico de gestién pro-
tocolar de caracter nacional, que estard a cargo del
jefe superior del Ceremonial del Estado, con catego-
ria de embajador extraordinaric y plenipotenciario.

La reglamentacién establecerd la forma de su in-
tegracién, funciones y competencia.

CarftuLo XV

De las disposiciones transitorias

Art. 100. — Los funcionarios del Servicio Exterior
de la Nacién que se encuentren en actividad a la
fecha de publicacién de la presente, asi como tam-
bién todos cquellos reincorporados, designados o nom-
brados de conformidad con las leyes 20.508, 20.548 y
20.713, con excepcién de los que fueran designados de
acuerdo con los articulos 5% 9% y 10 de esta ley, for-
maran parte integrante del cuerpo permanente activo.

El régimen de estabilidad consagrado por esta ley
no deroga los efectos de la ley 20.713, durante el
término de su vigencia.

Art. 101. — Establécese que los funcionarios del Ser-
vicio Exterior de la Nacién que actualmente revistan
en la categoria B, ministros plenipotenciarios y que
pasaron a integrarla por o durante la vigencia del
decreto ley 19.300/71, ya sea por pertenecer entonces
a la categoria C, ministros plenipotenciarios de se-
gunda clase o por promocién, respectivamente, revis-
taran, a partir de la publicecién de la presente ley,
en la categoria C, ministros plenipotenciarios de se-
gunda clase. El resto pasara a integrar la categoria
B, ministros plenipotenciarios de primera clase.

Art. 102. — Previo a la aplicacién de los articulos
18, inciso f), y 37, inciso e), la junta calificadora pro-
cedera, dentro de los noventa dias desde la publica-
ci6én de la presente ley, a proponer, en base a sus
antecedentes y deméas elementos de juicio, al rees-
calafonamiento, por esta Unica vez, de zquellos fun-
cionarios que hayan sido evidentemente postergados
en sus ascensos sin que mediaren justificativos para
esa postergacion.

Art. 103. — Como caso de excepcidon, a efectos de
reorganizar cdecuadamente el cuerpo permanente ac-
tivo del Servicio Exterior de la Nacidn, facultase, por
esta unica vez, al ministro de Relaciones Exteriores
y Culto, para que. por un periodo de ocho meses a
partir de la publicacién de la presente ley, pueda
efectuar promociones siempre que existan vacantes
y sin necesidad de cumplir los requisitos de los in-
cisos b) y c¢) del articulo 186. .

Art. 104. — Dentro de los ciento ochenta dfas de pu-
blicacién de la presente ley, el Ministerio de Bienestar
Social, de comun acuerdo con el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto, estudiaran un régimen previ-
sional para el personal del Servicio Exterior de la
Nacién, que contemple las particularidades y natura-
leza de las funciones que presta el mismo.

Art. 105. — Los distintos ministerios, secretarias de
Estado u organismos descentralizados nacionales, pro-
vinciales o municipales, adoptaran los recaudos nece-
sarios para instruir a sus dependencias respecto a lo
determinado en el articulo 96, dentro de los treinta
dias de la publicacién de la presente.

Igualmente, en el plazo y forma que establezca la
reglamentacién, quedaran disueltas las oficinas de ce-.
remonial o de audiencias diplomaticas de todas las
dependencias del Estado nacional, las que transferi-
ran al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
para facilitar la gestion del Ceremonial del Estado
mencionado en el articulo 99, los créditos existentes
en sus respectivos presupuestos destinados a la aten-
cién de gastos protocolares.

Art. 106. — La reglamentacion de la presente ley sera
dictada por conducto del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Culto, dentro de los noventa dias de la fe-
cha de su publicacién y teniendo en cuenta lo esta-
blecido en la ley 20.615 articulo 30, inciso 5). Hasta
tanto se concrete esa medida, regirdn las disposiciones
reglamentarias contenidas en el decreto 5.182 del 24
de febrero de 1948 y sus modificaciones, en cuanto sean
aplicables a la presente, .

Art. 107. — Dentro de los noventa dias de la publi-
cacién de la presente ley, serd puesto en vigencia el
estatuto a que se refiere el articulo 99, el que debera
ser confeccionado por una comisién integrada por tres
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exleriores
y Culto, tres funcicnarios del Ministerio de Trabajo ¥
tres representantes designados por la Confederacién
General del Trabajo.

Art. 108. — Derégase el decreto ley 19.300/71 y todas
las otras disposiciones que se opongan a la presente
ley.

Art. 109. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

2
La Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE!

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional remita, con
cardcter de urgente, al Congreso Nacional, para su
consideracién, el Convenio Internacional del Azdcar
1973.





